Grodinge 2016-01-20

Kritik av klimatavtalet i Paris 2015 - stoppa utslappen av vaxthusgaser

1. Inledning : Hyllningarna av klimatavtalet kdnner inga granser

FN:s klimatkonferens avslutades den 12 december 2915 med ett nytt klimatavtal, kallat
”Parisdverenskommelsen”, som behdver analyseras ndrmare. Men bliacket hann inte torka forrdan
jublet inte visste ndgra grinser. Virldens makthavare jublar 6ver klimatavtalet. Under en
presskonferens i Vita huset sent pa lordagskvallen konstaterade USA:s president Obama att
klimatavtalet var en kraftfull 6verenskommelse.

— Det som verkligen betyder nagot &r att vi kan vara mer sékra pa att planeten kommer att vara i ett
béattre skick for den ndstkommande generationen sa Barack Obama som sammanfattade
klimatavtalet som en vandpunkt for jorden.

Politikern och miljoaktivisten Al Gore skrev pa Tvitter att vérldens nationer har tecknat en
overenskommelse som ar bade historisk och djarv. Han fick medhall av saval EU-kommissionens
ordforande Jean-Claude Juncker som Virldsbankens chef Yong Kim.” DN.se 12/12 -15

Mycket positiva var ocksa t ex Internationella valutafondens chef Christine Lagarde och Indiens
miljominister Prakash Javadekar.

”Ett undantag i det jublande flodet &r Nicaraguas reresentant Paul Oquist. Strax efter att
Frankrikes utrikesminister Laurent Fabius klubbat avtalet meddelade han att uppgorelsen inte
gjorde tillrackligt for att skydda 'moder jord' . Paul Oquist sade vidare att rika lander borde géra mer
for att hjalpa varlden och att dessa lander nu tvingar jordens barnbarn att leva i en varmare varld.

Den demokratiske presidentkandidaten Bernie Sanders var skarpt kritisk. | ett uttalande framholl
den amerikanske senatorn att avtalet var otillracklitgt.

— Planeten befinner sig i kris. Vi behover krafttag inom en snar framtid och det har avtalet
medger inte det, konstaterade Bernie Sanders.” DN.se 12/12 -15

Till saken hér vad programmet “Democracy now” i Oppna kanalen kunde avsléja pa
I6rdagsformiddagen att USA:s utrikesminister hade sagt i korridorerna att han inte kan komma hem
med nagot legalt bindande krav som kan stéllas pA USA om utsldappsminskningar och finansiella
ataganden. Se ocksd DN 6/12 -15 : ”Utrikesminister John Kerry har deklarerat att USA omajligen
kan 14ta sig bindas under internationell rétt.”

Sa blev ocksa fallet med Pariséverenskommelsen, vilket berors langr fram. John Kerry hade
levererat tillsammans med Kina, EU och andra delar av den rika varlden som har slappt ut och
slapper ut mest vaxthusgaser i hela varlden. Att denna hamsko fanns pa forhandlingarna namnde
forstas inte president Barack Obama, i sitt tal av retoriska skal. Republikanerna i kongressen kunde
ansluta sig till bedémningen att klimatavtalet inte betyder sa mycket for USA. "Republikanen John
Inhofe som &r ordférande i senatens miljoutskott och uttalad skeptiker till manniskans roll i
klimatfoandringar sa igar att uppgorelsen i Paris inte innebér nagra storre forandringar. Den har
uppgorelsen ar inte mer bindande an nagon annan och USA &r inte legalt bundet till nagra



utsldppsmal eller finansiella dtaganden utan godkénnande fran kongressen, sa Inhofe.”
SverigesRadio.se 13/12 -15

| etern och tryckta medier sjonk de kritiska rosterna undan och president Obamas och andra
makthavares budskap fick stark genomslagskraft.

Klimat- och miljominister Asa Romson kiinde sig “omtumlad”. > - Det &r ett historiskt steg att fa
ett nytt globalt klimatavtal, vi alla som har kampat hart for hallbarhetsfragor i manga ar och har
velat ha en stark klimatregim legalt att vi nu har lyckats .

Hon ser avtalet som en milstolpe for varlden och samarbetet for hallbar utveckling.

— Det &r klart att under den tid nér vi pratar om en massa andra problem for vérldssamfundet
att halla samman, for EU att samarbeta, sa lyckas man anda med det hér internationella
samarbetet. Det k&nns sarskilt bra nar man moter barn och unga som &r oroliga for
framtiden. Da ar det en bra sak att komma hem med.” Aftonbladet.se 16/12 -15

| ndsta avsnitt granskas klimatavtalet narmare.

2. FEN:s klimatavtal 2015 i Paris
2.1 De tva delarna i dokumentet som innehéller klimatavtalet 2015

Dokumentet som innehaller FN:s klimatavtal 2015, Pariséverenskommelsen den 12 december 2015,
omfattar totalt 32 sidor pa engelska och finns pa
unfcc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf Sjdlva avtalet , “Pariséverenskommelsen”,
omfattar 12 sidor och finns i ett Annex pa sid 21-32 och &r juridiskt bindande. Den forsta delen pa
sid 1-20 som innehallet bl a avsnittet ”I1I Beslut for att géra dverenskommelsen verksam” ir inte
juridiskt bindande, vilket &r symptomatiskt.

Innan avtalet analyseras narmare , ges som en bakgrund en kort sammanfattning av klimat- och
miljosituationen i sparen av utslappen av véxthusgaser.

2.2 Den ohallbara klimat- och miljéutvecklingen som en foljd av utslappen av
vaxthusgaser sedan forindustriell tid

Vaxthusgaserna, som slépps ut och dels ackumuleras i atmosféaren och dels genom nederbérd
forsurar haven, forhindrar varmeutstralningen fran planeten ut i rymden. Darigenom tenderar bade
land och hav att successivt att varmas upp. Men temperaturokningen ar ojamnt fordelad éver
jordklotet och intensivare torka riskeras da i storre utstrackning. Dértill kommer naturliga
variationer. Genom att varmare luft kan halla mer vattenanga skapas forutsattningar for intensivare
skyfall och 6versvamningar. Genom avsmaéltningen av glaciérer och is pa land héjs havsnivan och
salthalten minskar. Pa sa satt paverkas klimatet, miljon och livsbetingelserna pa planeten. Utslappen
av vaxthusgaser maste stoppas.

Halterna av koldioxid i luften nadde en rekordniva 2014 och den uppatgaende trenden fortsatte
under 2015 enligt FN:s vaderorgan WMO.

“Enligt WMO:s generalsekreterare Michel Jarraud far vi rakna med att halter 6ver 400 ppm
/miljondelar i luften/ &r en konstant realitet — en effekt av att utslappen forsatter att 6ka .



— Det innebér hogre temperaturer, fler varmebdljor och éversvamningar, smaltande ismassor,
hogre havsniva och okad forsurning av haven. Detta hander har och nu och vi ar pa vag mot
okénd mark med en rasande fart, sdger Jarraud.” DN 10/11 -15

De som drabbas varst &r de fattigaste landerna som svarar for de lagsta utslappen sedan
industrialiseringens borjan. Men ingen kommer undan. De rika landerna har svarat for de storsta
ackumulerade utslappen sedan forindustriell tid och har pa sa vis en klimatskuld. FN:s
klimatkonvention fran 1992 bygger pa detta konstaterande. Se pa hemsida www.EU-kommentar.se
bl a artikeln ”2015-11-27 Infor FN:s klimatmote i Paris : utslappen av vaxthusgaser, de otillrackliga
l6ftena, grona fonden for klimatbistdnd, havslivet hotat, klimatflyktingar och svenska problem”.

2.3 Parisdverenskommelsen fokuserar inte pa utslappen av vaxthusgaser som
Kyotoavtalet utan pa en nagot skarpt malformulering och nationellt bestamda
”framatgiende” handlingsplaner och utvirdering

Kyotoavtalet fran 1997 tradde i kraft 2005 och fokuserade pa juridiskt bindande procentuella
minskningar av utslappen av vaxthusgaser i férhallande till 1990 for de rika, utvecklade landerna,
medan Parisdverenskommelsen fokuserar pa malformulering och redovisning av nationellt
bestdmda "framatgdende” handlingsplaner och utvirdering. Parisdverenskommelsen tappar pa sa
satt fokuset pa utslappsminskningar och en behdvlig tidpunkt fér nollutslapp. For atskilliga forkare
menar att noll-utslapp maste uppnas redan kring 2050. Av den anledningen maste de rika landerna
ga fore , for de fattiga landerna maste fa en langre bromsstracka och manga roster har hojts att rika
lander som Sverige maste na noll i utslapp redan kring 2030. Man maste konstatera vad som &r
orsak och verkan. Det &r primart utslappen som ar orsak och den globala temperaturékningen som
ar verkan och inte tvartom. Darfor behdvs en fardplan for procentuella minskningar av utslappen av
vaxthusgaser vid vissa tidpunkter forenliga med den malsatta tidpunkten for nollutslapp. Det ar inte
vad Parisdverenskommelsen astadkommer. Den har inte ens nagon tidpunkt for nollutslépp, utan en
vag skarpning av det tidigare antagna 2-gradersmalet och en procedur fér inlamnande av nationellt
bestimda ”framétgaende” utslédppsplaner vart femte dr och utvirdering. Parisavtalet handlar alltsa
inte primart om innehall utan om procedurer, vilket kommer att beréras narmare i kommande
avsnitt. Det som ar juridiskt bindande &r procedurer och inte primért innehall.

2.4 Parisoverenskommelsens malformulering for temperaturékningen

Malformuleringen for temperaturékningen finns i kimatavtalets artikel 2 pé sid 22 : 1. Denna
overenskommelse, som okar uppfyllandet av klimatkonventionen, inklusive dess mal, syftar till att
starka det globala gensvaret pa hotet fran klimatférandringen i sammanhanget med hallbar
utveckling och anstrangningar att utrota fattigdomen, som inbegriper att :

(a) Halla 6kningen av den globala medeltemperaturen val under 2 grader éver forindustriella nivaer
och att fullfélja anstrangningar att begrénsa temperaturékningen till 1,5 grader éver forindustriella
nivaer, vilket ar ett erkannande att detta skulle betydelsefullt minska riskerna och problemen med
klimatfordndringen; ”

Det var vid FN:s klimatméte 2010 i Cancun som 2-gradersmalet antogs, dvs att den globala
medeltemperaturen skulle begransas till hogst 2 grader 6ver forindustriella nivaer. SvD 13/12 -15

Parisoverenskommelsens mélformulering har tillfort ’vél under 2 grader” och “att fullf6lja
anstrdngningar att begrdnsa temperaturdokningen till 1,5 grader” dver forindustriella nivder. Den


http://www.tu-kommentar.se/

andrade formuleringen innebar en viss skarpning av ordalydelsen - men pa ett vagt och knappast
matbart sitt. De ”fullféljda anstrdngningarna” kan antingen lyckas eller misslyckas. Hur forsdkrar
sig Parisavtalet att de lyckas i praktiken ar fragan som stélls i kommande avsnitt. Forst ska
konstateras, att otydligheten &r ingen tillfallighet, fér darigenom skapades ett manéverutrymme for
de lander som inte vill l3sa sig till ndgon serios ambition betraffande malformuleringen att
temperaturdkningen skall begransas till hogst 1,5 grader éver forindustriella nivaer. Ett rent 1,5
graders mal ar inte bara ndvandigt for de laglanta landerna som Kiribati, Maldiverna ochTuvalu
som hotas av de pagaende havsnivahdjningarna, utan det dr ocksa nodvandigt for att minska
riskerna att den globala uppvarmningen kommer in i en sjdvgenererande process genom
avsmaltningen av sno och is fran mark och hav, varigenom solinstralningen reflekteras tillbaka i
mindre utstrackning och binds mer och mer av blottlagd mark och nya isfria delar av haven. Pa sa
satt varms bade mark och hav dannu mer och tundran smalter alltmer och da frigors inte bara
koldioxid utan ocksa den betydligt mer potenta vaxthusgasen metan. Pa TV har vi redan kunnat se
hus som krackulerat pa tundran i Sibirien som en féljd av den globala uppvarmningen som smalter
permafrosten sa att grundlaggningen ger vika.

En odiskutabel skarpning av temperaturmalet behovs till att den globala medeltemperaturens 6kning
skall begransas till hogst 1,5 grader 6ver forindustriella nivaer. Klimatavtalets mal ar en alldeles for
vag skarpning av det fran Cancun 2010 antagna 2-gradersmalet och ger utrymme for laga
ambitionsnivaer som ar otillrackliga.

2.5 Hur ska en nagot skarpt malsattning for begransningen av ékningen av den
globala medeltemperaturen kunna sékerstéllas genom Parisavtalet ?

Den globala medeltemperaturen har redan 6kat med 1 grad sedan den férindustriella tiden. Ska den
den trendmassiga temperaturékningen minska och sedan upphora sa att temperaturmalet inte
overskrids, maste utslappen av vaxthusgaser minskas kraftigt och sedan upphora pa ett planerat och
andamalsenligt satt. For att den globala uppvarmningen inte ska 6verstiga 1,5 grader maste
planeten ha nollutslapp kring 2050 och pa vagen dit ha globala utslappsminskningar med 8-9
procent per ar. SvD 14/12 -15. Rika lander som Sverige maste ga fére och ha nollutslapp redan
kring 2030, for de fattiga landerna maste ha en langre bromsstrécka.

Parisavtalet har inga specifiserade krav pa utslappsminskningar och inte heller krav pa noll-utslapp
och da fragar man sig om det réattsligt bindande klimatavtalet verkligen kan sakerstélla att
malsattningen uppfylls ? Svaret &r nej, vilket kommer att berGras narmare.

I artikel 4 pa sid 22 behandlas utsldppen. 1. For att uppna det langsiktiga temperaturmalet i Artikel
2 siktar parterna pa att utslappen av vaxthusgaserna nar sin topp sa snart som mojligt, och erkanner
att toppnaendet kommer att ta langre tid for parter som ar utvecklingslander, och pa att darefter
foreta snabba minskningar i enlighet med basta tillgangliga vetenskap, for att uppna en balans
mellan antropogena utslappskallor och avldgsnande genom kolsénkor for utslapp av vaxthusgaser
under den andra halvan av detta arhundrande, pa basis av rattvisa, och i samband med hallbar
utveckling och anstrangningar att utrota fattigdomen.”

Att utslappen av vaxthusgaser avses na sin globala topp sa snart som majligt ar inte alls
forpliktande och &r forenligt med Kinas malsattning att utslappen ska sluta att 6ka forst 2030, vilket
ar otillstandigt. Som Svenska Dagbladets Jenny Stiernstedt skrev i en kommentar: I de tidigaste
utkasten till avtalet fanns takten pa kravda utslappsminskningar angivna i procent och artal. Nar
Overenskommelsen spikats var det borta. | stallet 16d formuleringen att utslappen av véxthusgaser
ska né sin topp 'sé snart som mojligt' ”. SvD 14/12 -15 Att krav pa utsldppsminskningar angivna i
procent och artal forsvann var eftergifter till bl a Kina och USA, som genom utrikesminister John



Kerry ju har deklarerat att landet "omdojligen kan binda sig under internationell ratt”.
Utslappsminskningar i artikel 4 fick alltsd en sa lag ambitionsniva att fortsatta utslapp ar till och
med mojliga langsiktigt om de balanseras mot tilltagande “kolsédnkor” (koldioxidinlagring genom
naturens vaxtlighet och hav, som inte méktar med mer och koldioxidinlagring genom t ex bergrum
som man vet lacker) under andra halvan av detta &rhundrade. Genom att anvidnda verbet “aim”
(sikta pa/strava efter) i stéllet for”’shall” (skall) i artikl 4.1 fas ocksa en 16sligare betydelse som
uppfyller stormakternas krav.

Hanvisningar till storre kolsdnkor som genom naturen forutsatts assimilera koldioxid i storre
omfattning bortser fran den del som genom nederbdrden forsurar haven och alltsa skapar problem
pa andra hall i miljon, vilket inte ar acceptabelt. Problematiskt &r ocksa konstgjord
koldioxidinlagring som kraver stora utrymmen och stora ytor och kan bli en ursakt for att inte vidta
eller skjuta pa atgarder for att verkligen minska utslappen av vaxthusgaser.

Hur klimatavtalet urvattnades i slutskedet av forhandlingarna i samband med att 2-gradersmalet
skdrptes nadgot , men vagt, framgick av Svenska Dagbladet. Peter Alestig skrev: ”Andra
formuleringer som uppges ha akt pa stryk pa grund av 1,5 gradersmalet &r dem om att varlden ska
minska utslappen av vaxthusgaser med 70-95 procent till 2050 mot 2010 — ndgot ironiskt da IPCC
/FN:s klimatpanel/ menar att utsappsminskningar i den haranden kravs for att 1,5 gradersmalet ska
uppnds.” SvD 12/12 -15 P& sa satt hanger ocksa det nya temperaturmalet i luften.

Franvaron av preciserade krav pa utslappsminskningar angivna i procent och artal i det rattsligt
bindande klimatavtalet innebér att uppnaendet av Parisdverenskommelsen inte &r sakerstallt pa
nagot vis. Det som ar rattsligt bindande ar, som tidigare har papekats, en procedur for nationellt
bestdmda "framatgdende” utsldppsplaner vart femte ar och utvérdering, vilket behandlas nirmare i
nasta avsnitt.

2.6 De nationellt bestamda klimatplanerna och klimatavtalet

Det var vid FN:s klimatméte 2011 i Durban som det bestdmdes att nationellt bestdmda klimatplaner
skulle lamnas in till FN och sammanstallas. Det var ett framsteg i sig. Fragan ar hur de nationellt
bestamda klimatplanerna paverkas av Parisavtalet. De behandlas forst i artikel 3 pa sid 22. ”Som
nationellt bestamda bidrag till det globala gensvaret pa klimatférandringen skall alla parter foreta
och kommunicera ambitidsa anstrangningar sasom definierade i Artiklar 4,7,9,10,11 och 13 med
sikte pa att uppna syftet med denna Overeskommelse angiven i Artikel 2. Alla parters
anstrangningar kommer att representera ett framatskridande 6ver tiden , under erkannande av
behovet att stodja parter som &r utvecklingslander for ett effektivt uppfyllande av denna
Overenskommelse.”

Med tanke pa att det inte finns nagra centrala krav 6ver tiden angivna i procent och artal, rattsligt
bindande, for nédvéandiga minskningar av utsldppen enligt vetenskapen som de nationellt bestamda
utslappsplanerna ska relateras till hanger dessa i luften. Férutom de rena procedurkraven ar de
innehallsmassiga foga forpliktande. Det framgar bl a av paragraferna 2-4, 9 och 19 till artikel 4, s
22. De fyra forst n&mnda lyder:

»2. Varje part skall iordningsstélla, kommunicera och uppratthalla successiva nationellt bestamda
insatser som den stravar att uppna. Parter skall fullfolja inhemska nedséttningsatgarder, med sikte
pa att uppna malen for sadana insatser.

3.Varje parts foljande nationellt bestamda insats kommer att representera ett framatgaende bortom
partens da radande nationelllt bestamda insats och aterspegla dess hogsta ambition, aterspeglande
dess allmanna men differentierade ansvarigheter och respektive mojligheter, i ljuset av skilda



nationella omstandigheter.

4. Parter som ar utvecklade l&nder bor fortsatta att ta ledningen genom ekonomividstrackta absoluta
mal for utslappsminskningar, Parter som ar utvecklingslander bor fortsatta att forhoja sina
nedsattningsatgarder, och dr uppmuntrade att Gver tiden rora sig mot ekonomividstrackta mal for
reduktions- eller begridnsningsmal i ljuset av skilda nationella omstiandigheter.”

Enligt paragraf 9 skall varje part kommunicera nationellt bestamda klimatplaner vart femte ar . Den
proceduren &r det nya magra resultatet av klimatavtalet tillsammans med utvérderingen enligt
artikel 14. Syftet ar ocksa vagt uttryckt och till intet forpliktande i bl a paragref 19, likasa i paragraf
3 och i artikel 3.

»19. Alla parter bor stréava efter att formulera och kommunicera utvecklingsstrategier for langsiktigt
laga utslapp av vaxthusgaser, som ger akt pa artikel 2 och tagande hansyn till sina allmanna men
differentierade ansvarigheter och respektive mojligheter.”

An en géng Parisavtalet &r juridiskt bindande for en procedur for inlamnande och kommunicering
av “framdtgiende” nationellt bestdamda klimatplaner vart femte ar och utvardering och inte for ett
innehall som sakerstaller ett nédvandigt stopp for utslappen av vaxthusgaser. Det &r en anpassning
till bl a Kina och USA, som “oméjligen kan 14ta sig bindas under internationell ritt.”

2.7 Klimatbistandet och avtalet

Vid FN:s klimatmote 2009 i Képenhamn lovade de rika l&nderna, som svarat for de stora
ackumulerade utslappen av vaxthusgaser sedan industriliseringens borjan, att stalla 100 miljarder
dollar arligen fran 2020 till fattiga landernas forfogande fér klimatbistand till minskningar av
utslédppen och anpassningsatgéirder. Bl a har den ”Grona fonden” inréttats for det &ndamaélet, men
bidragen fran de rika landerna, framfor allt Kina och USA, fallerar i stort.

Hur séakerstaller Parisavtalet att de l6ftena atminstone infrias ? Sa kallad finansiering behandlas i
artikel 9, s 26, och stdd eller finansiellt stéd omtalas i en rad andra artiklar, men det finns inte en
enda siffra, inte ett enda belopp i Parisavtalet som juridiskt sakerstaller att tidigare 16ften atminstone
infrias. Det &r aterigen en anpassning till bl a Kina och USA. Anda ar klimatbistandet en
forutsattning for infriandet av manga av de fattiga landernas planer for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Det galler t ex Indien. Deras klimatplaner blir darigenom &nnu mer osakra.

2.8 Utvarderingen av landernas inlamnade klimatplaner byggd pa l6san sand

Infor klimatmotet 2015 i Paris radovisade en FN-rapport fran den 29 oktober en utvardering av 150
landers samlade 16ften om utsldppsminskningar i sina klimatplaner. ”En FN-rapport pa frdagen
visar att planerna &r otillriackliga.” DN 7/11 -15 Analysen presenterades i Berlin av chefen for FN:s
klimatsekretariat Christina Figueres. ”Ar 2030 kommer de &rliga utslappen att vara 56,7 miljarder
ton (gigaton).

- Utan I6ftena hade vi varit pa vag mot en temperaturhdjning pa fyra till fem grader ar 2100, sdger
Figueres,

Figueres noterar att de analyser som gjorts av bland andra Internationella energiorganet antyder att
hdjningen stannar pa 2,7 grader.” SvD 2/11 -15 Att den globala uppvarmningen genom de
inlamnade klimatplanerna stannar pa 2,7 grader bygger pa mycket kraftfulla men osékra
formodanden om vad som hander efter 2030 och som det inte finns nagot underlag for. Men 2,7
grader, inte sa langt fran 2-gradersmalet, ger sken av att det racker att bara lamna in nationellt



bestdmda klimatplaner.

Bjorn Lomberg, chef for Copenhagen Consensus Center och adjungerad professor vid Copenhagen
Business School, har i Svenska Dagbladet den 26 november under rubriken ’Klimatkonferens
byggd pé 16san sand”’levererat en relevant kritik.

”Klimatchefen Christina Figueres hévdar att 16ftena i Paris 'kan begransa den prognosticerade
temperaturdkningen till 2,7 grader Celcius ar 2100'.

Problemet med detta pastaende ar att det bygger pa det langsokta scenariot att regeringar bara gor
lite grand i Paris for att sedan , direkt efter 2030, vidta otroligt ambitiésa klimatatgéarder. Med den
sortens logik skulle vi kunna berétta for de tungt skuldsatta grekerna att om de bara gor de forsta
aterbetalningarna pa de mest akuta lanen s har de slagit in pa en enkel vdg mot skuldfrihet.” SvD
26/11 -15

3. Kiritik av upplagget for forhandlingarna under klimatmotet 2015 i Paris

Det finns en vitt spridd uppfattning som &r felaktig att beslut pa FN-konferenser maste fattas med
enhallighet for att bli juridiskt bindande. Om koncensus efterstravas, som det franska
ordférandeskapet gjorde 2015 i Paris , tenderar resultatet att bli en tandlds minsta gemensam
namnare , varvid de storsta bromsklossarna far det storsta inflytandet. De varsta klimat- och
miljébovarna Kina och USA fick den rollen genom det franska ordférandeskapet. Det var bara
Nicaragua som inte godtog dverenskommelsen. ”’Varfor Nicaragua inte ville vara med ? FOr att de
tyckte att rika lander borde géra mer. Bade for att minska sina egna utslapp och for att hjalpa
fattigare lander till anpassning nir klimatet blir varmare.” SvD 14/12 -15 Eftersom Kina var sa
negativ att landet bara kunde lova att sluta att 6ka utslappen forst 2030 och USA “omgjligen kan
lata sig bindas under internationell ritt” skulle med ett annat handlande av ordférandeskapet ett
majoritetsbeslut utan Kina och USA m fl ha kunnat fattas som uttryckligen omfattade
utslappsminskningar med angivna procenttal och artal. Kina och USA kunde ha avgivit en
avsiktsforklaring att de skulle folja den tidigare angivna proceduren med inldmnande av
klimatplaner till FN, sa att de fortfarande var med i bilden.

Den juridiska grunden for ett majoritetsbeslut finns redan i artikel 21 som handlar om ratificeringen,
godkdnnandet av avtalet: 1. Denna 6verenskommelse skall trdda 1 kraft den trettionde dagen efter
det datum da minst 55 parter anslutna till Klimatkonventionen som svarar for atminstone
uppskattade 55 procent av de totala globala utsldppen av véxthusgaser har deponerat sina
ratifikationsinstrument, antagande, bifall eller tilltrdde.” , s 31

Men ett annorluda agerande fran det franska ordférandeskapet med utrikesministern i spetsen fanns
sannolikt inte pa kartan med tanke pa att Frankrika ar en stormakt i EU som har en mycket
begransad klimat- och miljéagenda.

Men kunde inte Sverige ha bildat en progressiv majoritet som sakerstallt nédvéandiga krav pa
utslappsminskningar? Inget har kommit fram fran konferensen i den riktningen. Bakgrunden ér, att
Sverige har forlorat sin sjalvstandighet och blivit en del av EU:s delegation. Fér med
Lissabonfordraget blev EU ett imperium och huvudregeln ar, att EU ingar internationella avtal med
tredjelander eller internationella organisationer enligt Avdelning V, artikel 216-219, i femte delen
”Unionens yttre atgiarder” av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i Lissabonfordraget.

EU:s roll och medlemslandernas roller ar ocksa reglerade i Parisavtalet i artiklar 4.18, 20, 21 och
25, 523, 31-32.



4. Kritik av Sverker Sorlins och Johan Rockstroms m fl inlagg om klimatavtalet i DN
och radion

Forskaren Bjorn Lomborg spadde den 26 november 2015 i artikeln ”Klimatkonferens byggd pa
16san sand”, som tidigare berdrts : ”Nar klimattoppmotet i Paris avslutas om nagra veckor
kommer vi troligen se varldens ledare klappa om varandra pa axeln for att ha hejdat den globala
uppvarmningen. Aktivister kommer att appladera deras anstrangningar och mana dem att ga annu
langre.” SvD 26/11 -15

| Dagens Nyheter och radion har flera véalkanda personer som professorerna Sverker Sorlin och
Johan Rockstrom stamt in i hyllningskoren och rattfardigar pa sa satt klimatavtalet 2015 i Paris.

Sverker Sorlin skrev en artikel ”Ett avtal om krav - och hopp” i Dagens Nyheter den 15 december
2015 :” * Det &r inte svart att inte leva sig in i den édkta gladjen hos manga méanniskor i Paris. I alla
fall ett klimatavtal ! Kanske ska dessa veckor i november och december 2015 framsta som en
vandpunkt for varlden, och Paris liksom férut som en stad av histriska vandpunkter: 1789, 1848,
1871. 1968.

Klimatavtalet ar &nda unikt. Inget annat avtal innebér i praktiken ett storre ingrepp i staternas
ekonomiska sjalvbestammande. Om avtalet skall na dit det syftar, hogst 1,5 grads uppvarmning,
kommer det att innebéara att en lang rad stater maste uppge delar av sin territoriella suveranitet. De
kommer inte att langre fritt kunna ta i ansprak naturresurser i sina omraden. Kol och olja maste
stanna i marken. Foretag kan komma att stoppas eller exproprieras.” DN 15/12 -15

Som framgatt ovan ar det som ar juridiskt bindande i Parisavtalet en procedur for nationellt
bestimda famatgaende” klimatplaner vart femte ar och utvéardering. Parisdverkommelsen innebér
inte nagra som helst egentliga ingrepp i staternas sjdlvbestimmande. I s fall skulle USA, ”som
omdjligen kan lata sig bindas under internationell rétt”, inte ha kunnat ansluta sig. Tvirtom ,
utslappskrav angivna i procent och artal som skulle sakra ett 1,5 gradersmal férsvann under
forhandlingarna, vilket har ber6rs tidigare. ”En annan formulering som forsvann under motets
manga nattmanglingar var den om 'dekarbonisering’, vilket skulle betyda att vi plockade bort alla
fossibla branslen.” SvD 14/12 -15

Vad Sverker Sorlin skriver ar vilseledande, men han erkéanner att det som han skriver star inte i
avtalet. Han talar om sitt hopp , nir det borde bara vara friga om vetande. ”’Men inget sadant star

i avtalet. Atgarder regleras inte och de fordelas inte. Detta ar ett avtal 'i princip’. | princip ska alla
gora det som krévs. Det dr darfor ocksa ett avtal som inger hopp mer dn visshet. ... Avtalet Gverlater
&t stater, foretag, organisationer och enskilda att fylla det med innehdll.” DN 15/12 -15 Hur kan da
Sverker Sorlin tala om en historisk vandpunkt ? Ett sadant tal klingar falskt men hor
etablissemanget till. Allt hanger ju fortfarande helt och hallet pa engagemanget underifran.

Professor Bjorn-Ola Linnér framforde den 16 december i ”’Vetenskapsprogrammet Klotet” asikten
att det franska ordférandeskapet och FN-sekretariatet borde fa Nobels fredspris. Professor Johan
Rockstrom tyckte i sitt vinterprogram i radion att de hemvéndande politikerna borde kunna ha
hyllats pa Sergels torg som det gjorts tidigare med hemvéandande idrottshjaltar.

I en stort uppslagen artikel den 28 december 2015 1 DN.Kultur med rubriken ”Global vandpunkt
for ménniskan och planeten” pa omslaget skrev Johan Rockstrom under rubriken “Nésta ar gar vi



fran ord till handling for miljon™: > * Mycket talar for att 2015 &r en global vindpunkt for
manniskan och planeten. Jag ser borjan pa en ny epok dar varldens sociala och ekonomiska
utveckling aterkopplas med planetens klimat och miljé. Vi kan se tillbaka pa ett unikt politiskt ar for
global hallbar utveckling, med ett unisont stod for vetenskapen och ett starkare engagemang an
ndgonsin for medminniskor och naringsliv, som kulminerade med klimatmétet 1 Paris.”

Johan Rockstromn ar ocksa hoppfull. Men om vi skalar bort alla fraser, vad &r Parisavtalets
juridiskt bindande kiirna ? Rockstrém skrev: ”Aven utsikten att fa till ett globalt bindande
klimatavtal — ndgot som vetenskapen visat ar nddvandigt — var osannolikt for bara lite Gver ett
halvar sedan . Nu ser det helt annorlunda ut : med ett genuint engagemang fran USA, Kina, EU och
de andra stora utsldppslédnderna.”

Som tidigare visats &r den juridiskt bindande k&rnan en procedur for inlamnande av nationellt
bestimda ”framatgaende” klimatplaner vart femte ar till FN och utvirdering. Varldens varsta
uesléppare av véaxthusgaser Kina kan fortsatta med sin klimatplan att utslappen inte behdver sluta
att 6ka forran 2030. USA:s utrikesminister John Kerry kunde aka hem och rapportera att, i realiter,
hade USA inte latit binda sig under internationell ratt. EU hade varit arkitekten bakom avtalet.
”Europeiska unionen har spelat en nyckelroll i framméklandet av dagens historiska
overenskommelse i Paris, ...” EU-kommissionens pressmeddelande Paris den 12 december 2015.
Klimatavtalet handlar inte primart om innehall.

Vad planeten behdver ar innehall, atgarder for att uppfylla utslappskrav angivna i procent och artal
for att globalt nollutslapp ska uppnas kring 2050 ,och for rika lander kring 2030, for de fattiga
landerna maste ha en langre bromsstracka. Problemet i Paris var i stallet franvaron av ett genuint
engagemang fran USA, Kina och EU m fl som innebar att avtalet urholkades under
forhandlingarnas gang, vilket har visats tidigare.

Rockstrom hiavdade ocksa : I Paris enades varlden om en genomgripande global omstéllning.
Det var inte perfekt, men anda ett mycket viktigt steg i ratt riktning. Ett globalt juridiskt bindande
avtal, som sager att (1) den globala uppvarmningen skall hallas under 2 grader med sikte pa 1,5
grader, (2) att den globala utslappskurvan skall bojas sa snart som méjligt (har saknas artal,
tyvarr), (3) utslappen skall minskas snabbt till 2050 enligt vetenskapen (har saknas utslappsmal,
tyvarr, men Klar referens till vetenskapen vilket &r bra) , for att darefter (4) balanseras mellan
kolkallor (utslapp) och kolsankor (kolinlagring fran naturen och med hjalp av teknologier, vilket
utan tvekan dr en nagot oklar skrivning som riskerar att utnyttjas pé ett problematiskt sétt).”

| avsnitt 2.4 och 2.5 atergav och behandlade jag avtalets malformulering i artikel 2.1 (a) och vad
parterna siktar pa betraffande utslappen av vaxthusgaser enligt artikel 4. Nar det galler ett juridiskt
avtal maste ordalydelsen i det respekteras. Det star ”aim” (sikta pa/strdva efter) som inte ar
detsamma som ’shall” (skall), som dr forpliktande pa ett helt annat sétt an ”aim”.Rockstrom
anvander “skall” genomgéaende, vilket andrar betydelsen.

Det star i avtalet ... (a) Halla 6kningen av den globala medeltemperaturen vil under 2 grader Gver
forindustriella nivaer och fullfélja anstrangningar att begransa temperaturdkningen till 1,5 grader
over forindustriella nivéer. ...” Méalformuleringen 4r nagot skérpt 1 forhallande till det tidigare
antagna 2-gradersmalet, men sa vagt att andringen knappast ar matbar.

Nar det galler Rockstroms punkter 2-4 sa svarar de inte mot vad som star i artikel 4.1. Har anvander
Rockstrom ’skall™i stéllet for siktar pd” och det star inte “utslédppen skall sedan minska till 2050
enligt vetenskapen ...”. Det artalet finns inte alls i artikel 4. Rockstroms punkt 3 ska tas bort, for
utslappsminskningarna ar kopplade till hans punkt 4, alltsa till en balans mellan utslapp och
koldioxidinlagring i naturen, land och hav, samt konstgjord upplagring i bergrum o dyl som é&r



problematisk.

Det stér i artikel 4.1 ... Parter siktar pa att utsldppen av vixthusgaserna nar sin topp sa snart som
mojligt, och erkanner att toppnaendet kommer att ta langre tid for parter som ar utvecklingslander,
och pa att darefter foreta snabba minskningar i enlighet med bésta tillgangliga vetenskap, for att
uppna en balans mellan antropogena utslappskallor och avlagsnande genom kolsankor for utslapp
av vaxthusgaser under den andra halvan av detta d&rhundrande, ... ”

Alltsa 6ppnar klimatavtalet for fortsatta utslipp “balanserade” mot kolsinkor, alltsa dels naturen ,
dvs ekosystemen pa land och i haven riskerar att utsattas for fortsatta pafrestningar, och dels
koldioxidinlagring pa konstgjord vag genom bergrum och dylikt med stora risker for lackage.
Lagren av naturgas lacker redan helt otillfredsstéllande. Detta ar oacceptabelt. Naturens granser,
livsbetingelserna pa planeten , maste forsvaras, inte 6delaggas. Land och hav har inte nagra egna
roster. Darfor maste allmanheten och forskare ge rost at naturen sa att de nedbrytande krafterna
stoppas. Den fria, oberoende forskningen baserad pa kritiskt tdnkande behdvs mer &n nagonsin.
Vetenskap och beprovad erfarenhet ar ledstjarnan — inte tro. Utslappen av vaxthusgaser maste
stoppas !

5. Avslutning

FN:s klimatmdte 2015 i Paris sakerstallde inte att utslappen av vaxthusgaser stoppas utan éppnade
for fortsatta utslapp. Avtalet ar sa otydligt och kravlost att temperaturmalet hanger i luften.
Parisavtalet ar ingen vandpunkt for planeten. Bade Kina och USA liksom EU kan fortsatta som
forut efter avtalet.

| stallet maste de globala utslappen av véaxthusgaser stoppas sasom tidigare redogjorts for. Om det

ska handa nagot patagligt pa vagen mot nollutslapp beror pa engagemanget underifran i varje land.
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