Grodinge 2016-12-06

Fran Kyotoavtalet 1997 till Parisavtalet 2015 och klimatkonferensen i
Marrakech 2016 - ett nytt klimatavtal behdvs som stoppar utslappen av
vaxthusgaser

1. Utslappen av vaxthusgaserna i atmosfaren och forgiftningen av naturen hotar
livsbetingelserna pa planeten

Véxthusgaserna, t ex koldioxid, som slapps ut och dels ackumuleras i atmosfaren och dels genom
nederbord forsurar haven alltmer, forhindrar varmeutstralningen fran planeten ut i rymden.
Darigenom tenderar bade land och hav att successivt varmas upp. Dartill kommer naturliga
variationer som EI Nino. Vart och ett av de tre senaste artiondena har varit varmare an samtliga
artionden sedan 1850. Isen 1 Arktis smélter av. Isen pd havet som fryser till och smélter av varje ar
har minskat med mer &n 30 procent de senaste 25 aren . Den har veckan har den sin minsta
utbredning som nagonsin har uppmitts sent i november.” DN 24/11 -16

Men temperaturékningen ar ojamnt fordelad over jordklotet och intensivare torka riskeras da i
storre utstrackning. Genom att varmare luft kan halla mer vattenanga skapas forutsattningar for
intensivare skyfall och éversvamningar. Genom avsmaltningen av glaciarer och sn6 och is pa land
hojs havsnivan och salthalten minskar successivt

Den tilltagande forsurningen av haven tillsammans med utslappen av féroreningar, gifter, partiklar,
fibrer fran plast etc till bade hav och land hotar ekosystemen. Den stérre frekvensen av extremvader
med tilltagande torka och vattenbrist som 6delagger tidigare jordbruksomraden i vissa delar av
varlden och skyfall med éversvamningar i andra delar, hotar ocksa livsbetingelserna pa planeten.
Extrem torka pa Afrikas horn, i Centralamerika och Sydostasien, brander i Indonesien och tyfoner i
Stilla havet ar exempel pa klimateffekterna. Ett annat exempel &r avsmaltningen av glaciarerna i
Anderna i Sydamerika som redan har lett till vattenbrist.

Pa sa satt paverkas klimatet, miljon och livsbetingelserna pa planeten och dess ekosystem.
Planetens granser maste respekteras, utslappen upphora och verksamheter stéllas om efter naturens
och den biologiska reproduktionens bade kortsiktiga och langsiktiga krav. Det kravs ett helt annat
hénsynstagande i praktiken och ett regelsystem i samklang med naturen.

De som drabbas varst &r de fattigaste landerna som svarar for de l&gsta utsléppen sedan
industrialiseringens bdrjan. Men ingen kommer undan. De rika landerna har svarat for de storsta
ackumulerade utslappen och har pa sa vis en klimatskuld. FN:s Klimatkonvention 1992 bygger pa
detta konstaterande. Se pa hemsidan 2015-11-27 : ”Infor FN:s klimatmétet i Paris : utsldppen av
vaxthusgaser, de otillrackliga l6ftena, grona fonden for klimatbistand, havslivet hotat,
klimatflyktingar och svenska problem” och 2016-01-20 : ”Kritik av klimatavtalet i Paris 2015 —
stoppa utsldppen vixthusgaser . Problematiken ar av den storleksordningen att det finns anledning
att redogora for vad som hant internationellt sedan Kyotoavtalet 1997. Uppgifterna finns pa
hemsidan sedan 2010.



2. Kyotoavtalet 1997, klimatférhandlingar, Klimatkonferensen 2009 i Képenhamn :
USA:s och EU:s handlande i ljuset av Wikileaks avslojanden

Kyotoavtalet fran 1997 slutférhandlades 2001, tradde i kraft 2005 och bygger pa FN:s
klimatkonvention. Det var legalt bindande for ett 40-tal industrilander vad géller utslépp av
vaxthusgaser, dverforing av ny koldioxidsnal teknik och ekonomisk kompensation. ’For de 130
utvecklingslander som ingar i G77-gruppen &r det ocksa centralt det som star i bade FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokollet: De utvecklade I&nderna bér ansvaret for det klimathot som
finns i dag och ska minska sina utslapp innan de fattiga kan forvéntas gora det.” SvD 5/11 -09

USA hoppade av Kyotoavtalet efter att forst godkéant ha det vid nattliga forhandlingar i Kyoto 1997.

Vid klimatférhandlingarna i Bangkok i september 2009 deklarerade EU “att unionen inte ville ga
med pa nagon forldngning av Kyotoavtalet.” DN 18/12 -09 Déarmed uppstod sprickan mellan EU
och den stora majoriteten av vérldens fattiga folk. Den stora u-landsgruppen G77 framhdoll, att EU
forsvarar forhandlingarna och riskerar att kullkasta mojligheterna for en ny klimatéverenskommelse
i Képenhamn. Och ”G77:s talesman, den sudanesiska FN-ambassadéren Lumumba D'Aping, sade
pa fredagens presskonferens att EU och andra utvecklade lander nastan inte gjort nadgonting for att
uppfylla avtalets krav pa hjalp med bade pengar och teknik.” DN 10/10 -09

Enligt riktlinjerna fran klimatmotet pa Bali 2007 ska de utvecklade industrilanderna sénka sina
utslapp med 25-40 procent till &r 2020. DN 18/12 -09

Vid FN:s klimatférhandlingar i Barcelona infor Képenhamnsmotet i december 2009 framkom att
USA under Obama inte heller ville ha ett forlangt Kyotoavtal. - Utvecklingsldnderna vill att det
endast ska vara de utvecklade landerna som gor ataganden. Ett sadant avtal vill vi inte ha, sa den
amerikanska chefsforhandlaren Jonathan Pershing.” DN 7/11 — 09

Av motena framgick med all 6nskvard tydlighet att den stora majoriteten av vérldens lander ville ha
ett forlangt Kyotoavtal.

Generalsekreteraren 1 FN:s klimatkonvention Yvo de Boer sig ’det som nédvéndigt att de
utvecklade industrilanderna hojer sina ambitioner for finansiering. Utvecklingslanderna maste snart
fa ekonomiskt stod for att minska sina utslapp och for att anpassa sig till den pagaende
klimatforandringen, ansadg de Boer.” DN 7/11 -09

Under klimatkonferensen i Képenhamn i december 2009 sattes opartiskheten i fraga for det danska
ordforandeskapet under miljéoministern Connie Hedegaard, som forut nominerats till den nya EU-
kommissionen, for det cirkulerade férslag som lamnade Kyotoprotokollet utanfor bland ett antal
utvalda lander. Under den andra veckan da miljoministrarna anlande och da den svenska
miljoministern Andreas Carlgren talade for alla EU-lander, eftersom Sverige da stod for EU-
ordforandeskapet, avstannade konferensen mandagen den 14 december sedan den danske
statsministern Lars Lokke Rasmussen hade haft informella 6verlaggningar med ett 40-tal
miljoministrar helgen fore och ordférandeskapet hade gatt ifran forhandlingsordningen med
konferensens arbetsgrupper och forlangningen av Kyotoavtalet. Pa torsdagen den 17 december
intradde ett nytt dodlage i forhandlingarna efter ett nytt forslag fran det danska ordférandeskapet,
som nu leddes av den danske statsministern. Aterigen hade danskarna cirkulerat ett forslag enligt
EU- och USA-sparet. Det var tredje gangen som det danska ordférandeskapet, uppbackat av EU och
USA, nonchalerade majoritetens, utvecklingslandernas énskemal om Kyotoprotokollet.

”Nér nu forhandlingarna aterupptagits nagra minuter 1 tolv ska de borja att diskutera Kyotoavtalet.
U-landerna har ddrmed tvingat i-lainderna dit de velat hela tiden.” DN 18/12 -09



Det hela slutade med en juridiskt icke bindande ”notering” till protokollet, kallad
Kopenhamnsackordet eller Képenhamnsfiaskot, men Kyotoavtalet géallde fortfarande. Betraffande
vad som framgick om finansieringen aterkommer jag till. Se pa hemsidan 2010-01-

28 :’Klimatkonferensen i Kdpenhamn 7-19 december 2009 : EU, en del av problemet”.

Det var alltsd under svenska ordforandeskapet i EU som EU och Sverige bytte fot i forhallande till
utvecklingslanderna och ett forlangt och forstarkt Kyotoavtal. Av Wikileaks avslojanden av hemliga
dokument, bl a ambassadrapporter, som en rad stora tidningar i varlden tog del av och publicerade,
framgick spelet bakom kulisserna for att skjuta pa kraftfulla klimatatgarder. Svenska Dagbladet
publicerade den 21 och 23 februari 2011 en del av materialet som hade svensk anknytning och det
atergavs pa hemsidan i artikeln 2011-10-06 : ”Klimat- och miljosituationen forvarras i snabb takt.
Penningekonomi och Hallbar ekonomi”.

”Nar regeringen Reinfeldt kom till makten 2006 stod USA sedan flera ar i klimatférhandlingarnas
skamvra pa grund av George W Bushs végran att att acceptera Kyotoprotokollet. Det bekymrade
davarande ambassaddren i Stockholm, Michael Wood, men Wikileaksrapporterna avslojar att han
trodde att den nya svenska regeringen kunde dndra pa den negativa bilden av USA:s klimatpolitik.”

Efter flera moten 2007 med regeringen, statsministern och efter méte aret darefter med
statsministerns statssekreterare Nicola Clase avslojas: ”Ett knappt ar senare kan Michael Wood
satta rubriken 'Sverige samtycker till att utvecklingslanderna ocksa maste gora ataganden' i en
rapport till Washington. Det var efter ett mote med Reinfeldts statssekreterare Nicola Clase i mars
dar hon betonade att ataganden fran utvecklingslanderna ar ett maste i ett klimatavtal . Reinfeldt
skulle ta upp fragan vid kommande EU-toppmate och dven med Kinas president och
premidrminister vid ett besok i april, sade Nicola Clase till Wood.

Under 2009 blir ambassadrapporterna hem till USA om méten med den svenska regeringen allt fler.”
Né&ringsministern Maud Olofsson traffar USA:s nya energiminister Steven Chu och president
Obamas klimat- och energisamordnare Carol Browner. USA vill spela bort betydelsen av ar 2020
och skjuta tidpunkten framat i tiden. Naturligtvis ar avsikten, att ocksa tidsmassigt kunna skjuta pa
kraftfulla klimatatgarder.

”Nagra manader senare kommer artalet 2020 upp igen. Reinfeldts klimatradgivare Lars-Erik
Liljelund haller med om att &r 2020 ligger for nara i tiden i ett kommande avtal. Aven Andreas
Carlgren tar senare under hosten upp 2020 som ett problem och foreslar olika I6sningar dar 2030
kan diskuteras samtidigt som malet att den globala medeltemperaturen inte far 6ka mer an tva
grader kan klaras.

Carlgren forslar att svenska och amerikanska experter ska jobba ihop den vetenskapliga grunden for
dessa minskningsperioder 'sé att den politiska trovirdigheten kan bekréftas av experter.'”

I september kan sedan EU med Carlgren i spetsen deklarera vid klimatférhandlingarna i
Bangkok “att unionen inte vill g& med pa nagon forldngning av Kyotoavtalet.”

”’Och redan tre ménader fore klimatkonferensen kom miljominister Carlgren och ambassadens
hogste politiske tjansteman Robert Silverman 6verens om att spela ner férvantningarna pa
resultatet.”

Det skulle inte bli ett forlangt och forstarkt Kyotoavtal. Signalerna om lagre forvantningar spelades
ocksa ut i svenska massmedier fore klimatkonferensen i Képenhamn i december 2009.



Nar den retoriskt skicklige president Barack Obama framtradde pa Kopenhamnskonferensen den 18
december 2009 lat det annorlunda. Da var det handling nu som gallde. I sitt tal pa fredagen
refererade president Barack Obama till sin utrikesminister och uttryckte : - Nar varlden nu tittar pa

oss sd vags vart agerande 1 en vagskal. Jag ar for att handla och inte prata, sade han.” SvD 19/12 -
09

3. Parisavtalet 2015 och klimatkonferensen 2016 i Marrakech

Pa min hemsida redogors for Parisoverenskommelsen 2015 i artikeln 2016-01-20 : “Kritik av
Klimatavtalet i Paris 2015 — stoppa utslédppen av vixthusgaser . Dokumentet som innehaller FN:s
klimatavtal 2015, Parisdverenskommelsen den 12 december 2015, omfattar totalt 32 sidor pa
engelska och finns pa unfcc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf Sjalva

avtalet, “Parisdverenskommelsen”, omfattar 12 sidor och finns i ett Annex pa sid 21-32 och &r
juridiskt bindande nér ”6verenskommelsen” ratificerats, godkénts av parterna s att artikel 21 har
uppfyllts. Parisavtalet tradde i kraft den 4 november 2016. Den forsta delen pa sid 1-20 &r inte
juridiskt bindande.

3.1  Parisavtalet 2015 &r ett avtal om procedurer — inte primart om utslappsminskningar av
vaxthusgaser

Kyotoavtalet fran 1997 tradde i kraft 2005 och fokuserade pa juridiskt bindande procentuella
minskningar av utslappen av véaxthusgaser i forhallande till 1990 for de rika, utvecklade landerna,
medan Parisdverenskommelsen fokuserar pa malformulering och redovisning av nationellt
bestimda, ”framatgiende” handlingsplaner vart femte ar och atféljande utvardering av FN.
Parisdverenskommelsen tappar pa sa satt fokuset pa utslappsminskningar och en behovlig tidpunkt
for nollutslapp. For atskilliga forskare menar att nollutslapp maste uppnas redan kring 2050. Av den
anledningen maste de rika landerna ga fore, for de fattiga landerna maste fa en langre bromsstracka
och manga roster har hojts for att rika lander som Sverige maste na noll i utslapp redan kring 2030.

Men Parisdverenskommelsen astadkommer inte en fardplan for procentuella minskningar av
utslappen av vaxthusgaser vid vissa tidpunkter forenliga med en malsatt, behdvlig tidpunkt for
nollutslapp, utan astadkommer en vag skarpning av det tidigare antagna 2-gradersmalet och en
procedur for inlamnande av nationellt bestdmda ”framétgaende” utsldppsplaner vart femte ar och
utvardering med borjan 2018 av de tidigare fran 2015 inlamnade planerna. Det som é&r juridiskt
bindande &r procedurer och inte primért innehall. Parisavtalet har inte ens en tidpunkt for
nollutslapp. Parisavtalet ar ett processuellt avtal som &r otillrackligt och maste kompletteras med
konkreta krav pa utsldappsminskningar och nollutslapp, procenttal och tidpunkter, sa att klimatet och
miljon pa planeten raddas. For den skull kravs en valdig opinion underifran. Klimatmotet i
Marrakech 7-18 november 2016 gav inte heller nadgon sadan fardplan i nagot avseende.

3.2  Nagot skarpt men vag malsattning for temperaturékningen - regeringens och DN:s
forskoning

Det var vid FN:s klimat mote 2010 i Cancun som 2-gradersmalet antogs, dvs att den globala
medeltemperaturen skall begransas till hogst 2 grader 6ver forindustriella nivaer. SvD 13/12 -15

| artikeln 2016-01-20 pa hemsidan gavs en utforlig redogorelse for Parisavtalets malformulering
som &r nagot skarpt men &r vag och finns i artikel 2 pa sid 22. Med anledning av de forvanskningar



som har férekommit aterges har den officiella ordlydelsen pa engelska.

1. This Agreement, in enhancing the implementation of the Convention, including its objective,
aims to strengthen the global response to the threat of climate change, in the context of sustainable
development and efforts to eradicate poverty, including by:

(a) Holding the increase in the global average temperature to well below 2* C above pre-industrial
levels and to pursue efforts to limit the temperature increase to 1,5* C above pre-industrial levels,
recognizing that this would significantly reduce the risks and impacts of climate change ;”

Pa svenska : ”’1. Denna 6verenskommelse, som 6kar uppfyllandet av klimatkonventionen, inklusive
dess mal, syftar till att starka det globala gensvaret pa hotet fran klimatférandringen, i
sammanhanget med hallbar utveckling och anstrangningar att utrota fattigdomen, som inbegriper
att :

(a) Halla 6kningen av den globala medeltemperaturen val under 2 grader dver forindustriella nivaer
och att fullfélja anstrangningar att begrénsa temperaturokningen till 1,5 grader 6ver forindustriella
nivaer, vilket ar ett erkannande att detta skulle betydelsefullt minska riskerna och problemen med
klimatfordndringen ;”

Men regeringen och Dagens Nyheter har forvanskat 6verenskommelsen.

Pa regeringens hemsida har ndmligen stétt : ”Parisavtalet var en milstolpe i klimatarbetet. I och med
Parisavtalet atar sig alla lander att bidra med allt ambitiosare ataganden och genom en femarig
cykel ska lander kontinuerligt 6ka sina ataganden for att halla den globala medeltemperaturen langt
under tva grader Celsius och helst under 1,5 grader.” Regeringens “allt ambitiosare dtaganden”
avser de de nationellt bestamda klimatplanerna som ska kommuniceras vart femte ar och

forhgjas. ”Langt under 2 grader” i stéllet for ”vél under 2 grader” innebér en forvanskning av
avtalet som ar oacceptabel och ar propaganda. Det som star i avtalet ska aterges korrekt. Samma fel
har fortplantat sig till Dagens Nyheter av den 7 och 19 november i ar i text och faktarutor.

3.3 Klimatbistandet : Kyoto 1997, Képenhamn 2009, Cancun 2010, Paris 2015 och
Marrakech 2016. TT, DN och SvD forvanskar Parisavtalet

FN: s klimatkonvention fran 1992 bygger pa konstaterandet att de rika landerna har svarat for de
storsta ackumulerade utslappen av vaxthusgaser sedan industrialiseringens borjan och ska
kompensera de fattiga som svarat for de l&gsta utslappen men som drabbas varst av konsekvenserna.

Kyotoavtalet som tradde i kraft 2005 var legalt bindande for ett 40-tal industrilander vad géller
utslapp av véaxthusgaser, 6verforing av koldioxidsnal teknik och ekonomisk kompensation till
utvecklingslanderna. Men det saknades preciserade belopp i dollar och i tid for
klimatkompensationen till utvecklingslanderna. Men det framgick klart av Klimatkonventionen att
pengarna skulle vara additativa, dvs nya och inte omforda allméanna bistandspengar.

Klimatkonferensen 2009 i Kopenhamn misslyckades i stort som tidigare redogjorts for. I slutet av
forhandlingarna holl USA:s utrikesminister Hillary Clinton en presskonferens torsdagen den 17
december om finansieringen av klimatinsatser i drabbade utvecklingslander.

”- Under forutsattning att klimatmotet leder till ett heltdackande avtal ar vi beredda att ta var
beskarda del av en klimatfinansiering som framat 2020 ska uppga till 100 miljarder per ar , sa
Clinton.” DN 18/12 -09

I World Development Report 2010 konstaterade Véarldsbanken om finansiering, att minst 475



miljarder dollar behovs varje ar under de narmaste tjugo aren, DN 17/9 -09, dvs néastan fem ganger
mer och for langre tid.

Kopenhamnsmétet ledde inte till ndgot heltackande avtal och darmed var inte forutséttningen for
det amerikanska l6ftet uppfylit.

Men en framgang pa Képenhamnskonferensen var de preciserade I6ftena om de s k
snabbstartspengarna, 30 miljarder dollar for &ren 2010, 2011 och 2012 ’till de fattigaste
utvecklingslanderna for att de ska kunna hantera effekterna av ett forandrat klimat . Japan star for
11 miljarder, EU 10,6 miljarder och USA 3,6 miljarder dollar.” SvD 20/12 -09

Vid klimatmotet 2010 i Cancun i Mexico stélldes 16ften ut att industrilanderna skulle kanalisera 100
miljarder dollar per ar fran 2020 i en klimatfond till langsiktiga klimatatgarder i utvecklingslander.
SvD.se 28/11 -11 Beloppen var inte juridiskt sdkerstdllda. Men bl a den ”Grona fonden™ har
inrattats for klimatbistand till minskningar av utslappen och anpassningsatgarder, men bidragen fran
de rika landerna, framfor allt Kina och USA , fallerar i stort.

Hur sékerstaller Parisavtalet att de I6ftena atminstone infrias. Sa kallad finansiering behandlas i
artikel 9, s 26 f, och stdd eller finansiellt stod omtalas i en rad andra artiklar, men det finns inte en
siffra, inte ett enda belopp i Parisavtalet som juridiskt sakerstaller att tidigare 16ften atminstone
infrias. Det ar terigen en anpassning till bl a Kina och USA. Anda &r klimatbistandet en
forutsattning for infriandet av manga av de fattiga landernas planer for att minska utslappen av
véxthusgaser. Det géller t ex Indien. Deras klimatplaner blir ddrigenom annu mer osékra.

Men i Svenska Dagbladet den 22 september, 1 och 5 oktober 2016 pastas felaktigt i en faktaruta om
Parisavtalet med underlag fran TT :

”Dessutom ska virldens utvecklade ldnder bidra med 100 miljarder dollar &rligen i klimatbisténd till
utvecklingslédnder fran ar 2020, nér avtalet ska trdda i kraft. TT”

Ett &nnu grovre fel finns i Dagens Nyheter den 7 november 2016 i en faktaruta om

Parisavtalet : ”’De rika landerna ska finansiellt hjélpa utvecklingslanderna med klimatanpassningar,
minskningar av utslapp och omstéliningar till en gron ekonomi . Ett belopp motsvarande 100
miljarder US dollar per ar ar grunden i den hjalpen. Senast 2025 ska ett nytt mal sattas dér beloppet
ska vara hogre.”

Det &r allvarligt nér det som presenteras som fakta i massmedia, sarskilt de med stor
genomslagskraft, i sjalva verket ar en 16gn och tjdnar som propaganda.

Programmet ”Democracy Now” i Oppna kanalen kunde tidigt i forhandlingarna avsloja, att USA:s
utrikesminister hade sagt i korridorerna, att han inte kan komma hem med nagot legalt bindande
krav som kan stillas pd USA om utslappsminskningar och finansiella ataganden. ”Utrikesminister
John Kerry har deklarerat att USA omojligen kan 14ta sig bindas under internationell rétt.” DN 6/12
-15

Sa blev det inte heller med Parisavtalet som visats forut. Inte heller fick finansieringen nagon
konkret 16sning vid klimatmétet i Marrakech i november 2016.

3.4 Utslappen av vaxthusgaser medges att fortsatta att 6ka under 6verskadlig tid enligt
Parisavtalet och uppfyller darmed kraven fran de vérsta klimatbovarna Kina och USA

Den globala medeltemperaturen har redan 6kat med 1 grad sedan den forindustriella tiden. Ska den



trendmaéssiga temperaturékningen minska sa att temperaturmalet inte Gverskrids, maste utslappen av
vaxthusgaser minskas kraftigt och sedan upphora pa ett planerat och d&ndamalsenligt satt. For att den
globala uppvarmningen inte ska dverstiga 1,5 grader maste planeten ha nollutslapp kring 2050 och
pa vagen dit ha globala utslappsminskningar med 8-9 procent per ar. SvD 14/12 -15 Rika lander
som Sverige maste ga fore och ha nollutslapp redan kring 2030, for de fattiga landerna maste ha en
langre bromsstracka.

Parisavtalet har inga specificerade krav pa utslappsminskningar och inte heller krav pa nollutslapp
och da kan det rittsligt bindande klimatavtalet inte sékerstélla att malsattningen att halla 6kningen
av den globala medeltemperaturen vél under 2 grader 6ver forindustriella nivaer och ... .”uppfylls.

I artikel 4 pa sid 22 behandlas utsldppen. 1. For att uppna det langsiktiga temperaturmalet 1
Artikel 2 siktar parterna pa att utslappen av vaxthusgaserna nar sin topp sa snart som majligt, och
erkanner att toppnaendet kommer att ta langre tid for parter som ar utvecklingslander, och pa att
darefter foreta snabba minskningar i enlighet med bésta tillgangliga vetenskap, for att uppna en
balans mellan antropogena utslappskéllor och avldgsnande genom kolsankor for utslapp av
vaxthusgaser under den andra halvan av detta arhundrade, pa basis av rattvisa, och i samband med
héllbar utveckling och anstringningar att utrota fattigdomen.”

Att utsldppen av vixthusgaser avses na sin topp sa snart som mojligt” &r inte forpliktande och ar
forenligt med Kinas malsattning att Kinas utslapp ska sluta att 6ka forst 2030, vilket &r otillstandigt.
Att krav pa utslappsminskningar angivna i procenttal och artal forsvann var eftergifter till bl a Kina
och USA, som genom utrikesminister John Kerry ju hade deklarerat att landet ”om&jligen kan binda
sig under internationell rétt”.

Utslappsminskningar i artikel 4 fick alltsa en sa 1ag ambitionsniva att fortsétta utslapp ar till och
med majliga langsiktigt om de balanseras mot “kolséinkor” ( koldioxidinlagring genom naturens
vaxtlighet och hav, som inte méaktar mer, och koldioxidinlagring genom t ex bergrum som man vet
lacker ) under andra halvan av detta arhundrade. Genom att anvdnda verbet ”aim” ( sikta pé/strava
efter ) 1 stéllet for ’shall” ( skall ) i artikel 4.1 fas ocksé en 16sligare betydelse som uppfyller
stormakternas krav.

Héanvisningar till storre kolsdnkor som genom naturen forutsétts assimilera koldioxid i storre
utstrackning bortser fran den del av koldioxiden som genom nederborden férsurar haven och alltsa
skapar problem pa andra hall i miljon, vilket inte ar acceptabelt, liksom koldioxidioxidinlagring
genom bergrum som man vet lacker . Problematiskt &r ocksa konstgjord koldioxidinlagring som
krdver stora utrymmen och stora ytor och som kan bli en ursékt for att inte vidta eller for att skjuta
pa atgarder for att verkligen minska utslappen av vaxthusgaser.

3.5  Vaérldens storsta miljobovar Kina och USA ger ar 2014 forutsattningarna for
klimatavtalet 2015 i Paris

I samband med métet med Asia Pasific Economic Cooperation ( Apec ) i Peking den 5-11 november
2014 slots en 6verenskommelse mellan USA:s president Barack Obama och Kinas president Xi
Jinping den 12 november om att USA ska minska koldioxid utslappen med 26-28 procent av nivan
som radde 2005 senast ar 2025 och att Kina inte langre ska oka utslappen efter 2030 och dessutom
fram till dess producera 20 procent av sin energi fran kallor som inte slapper ut kolvéten. Avtalet
kallas historiskt av Vita huset. DN 13/11 -14

I TV och andra medier upprepades lovorden om en historisk éverenskommelse. Att Kina, varldens
storsta utsléappare av vaxthusgaser fick enligt 6verenskommelsen klartecken att fortsatta att oka



utslappen anda till ar 2030 ar i sjalva verket en skandal.

Avtalet mellan de bada stormakterna som star for nara halften av varldsproduktionen av
vaxthusgaser, blev sedan det fundament som klimatavtalet 2015 i Paris star pa, varvid den kinesiska
eliten fick fornyad acceptans och USA blev inte heller bunden under internationell rétt vad galler
reduktioner av utslappen av vaxthusgaser och finansiering.

Som den demokratiske presidentkandidaten, senator Bernie Sanders framholl om Parisavtalet :

- Planeten befinner sig i kris. Vi behdver krafttag inom en snar framtid och det har avtalet medger
inte det, konstaterade Bernie Sanders. DN.se 12/12-15

Att det skulle ha behovts krafttag i Kina for lange sedan mot kortsiktig tillvaxt pa klimatets, miljons
och folkhélsans bekostnad framgick av inramningen av moétet mellan presidenterna Barack Obama
och Xi Jinping och Apec-motet i Peking mellan 21 ministrar fran Asien och Nord- och Sydamerika.

De kinesiska ledarna ville inte tappa ansiktet nar vérldens blickar riktades mot huvudstaden och
dess halsovadliga luftféroreningar och smog, sa att 805 forpestande, koldrivna fabriker stangdes
tillfalligt infér motena. “Forutom 805 stingda fabriker ska ytterligare 223 fabriker i Hebei begrdnsa
sina utslapp och hundratals andra star redo att stinga om diset lagger sig 6ver Peking. Samma sak i
grannprovinsen Shandong.” DN 5/11 -14

Under oktober lade sig smogen tdt 6ver huvudstaden vid tre tillféllen. ”Luttrade Pekingbor holl sig
da inomhus, kladde sig i andningsmask eller forsokte fortranga obehagen. Koncentrationen av sma
partiklar, PM 25, som anses vara de farligaste for hédlsan, 6versteg 400 mikrogram per kubikmeter,
16 génger mer dn Virldshélsoorganisationens rekommenderade gransvdrde.” DN 5/11 -14

’Invénarna i norra Kina lever fem och ett halvt ar kortare an de i sédra Kina pa grund av
fororeningarna.” DN 5/11 -14

Under Parisavtalet 2015 géller Business as usual” for 6verskadlig tid och det ger det kinesiska
folket knappast ndgot hopp om framtiden.

Vérldens storsta klimatbov fiskar ut haven, flyttar ut sina positioner i Sydkinesiska havet i strid med
internationell rétt och krdnker manskliga fri- och réttigheter.

Vid G-20 moétet i den kinesiska staden Guangzhou den 3 september 2016 I&mnade presidenterna
Barack Obama och Xi Jinping besked att Parisavtalet 2015 hade godkénts av bade USA och Kina.
SvD 4/9 -16

Barack Obama gav efterdt ett enastaende prov pa sin retorik: ” 'Det hér dr ingen kamp som ett
enskilt land, oavsett hur starkt, kan fora ensamt. Nagon gang kanske vi kan titta tillbaka pa den har
stunden och se det som tillfallet da vi bestamde oss for att radda var planet', sade Obama enligt
nyhetsbyran AP. ” SvD 4/9 -16

Men USA under Obama har inte ens uppfylit sitt blygsamma l6fte om 3 miljarder dollar till den
Grona klimatfonden utan har bara betalat ut 500 miljoner dollar. SvD 16/11 -16

Det &r ett problem att mycket av Obamas miljopolitiska projekt har byggts pa en bracklig grund
av exekutiva order. Det galler bade ny reglering av kolindustrin och Parisavtalet. Eftersom
kongressen inte har godként politiken ar den relativt enkel att riva upp.” DN Ledare 17/11 -16



Men Dagens Nyheters Ledare hyllade Obamas klimatpolitiska bedrifter pa den utrikespolitiska
arenan vad giller Parisavtalet. ”Inte minst blev en uppgorelse mellan USA och Kina pusselbiten
som fick férhandlingarna att bli en heltdckande framgang.”

Visserligen blev det ett formellt avtal, men innehallsméssigt medger det en fortsatt utveckling pa
planeten mot avgrunden.

3.6 EU:s och Sveriges godk&annande av Parisavtalet : den svenska klimatministern prisar
Kinas och USA:s ledarskap

Den 30 september 2016 enades EU:s medlemslander om ratificering, formellt godk&dnnande av
Parisavtalet. DN 1/10 -16 EU- parlamentet gav sitt samtycke den 4 oktober. SvD 5/10 -16 EU har
antagit ett gemensamt mal att minska sina utslapp av vaxthusgaser med minst 40 procent fore ar
2030 jamfort med nivaerna 1990, SvD 5/10 -16, vilket ar helt otillrackligt.

Riksdagen godkande klimatavtalet den 13 oktober. DN 7/11 -16
Parisavtalet tradde i kraft den 4 november 2016. DN 7/11 -16

Efter beskedet den 3 september fran presidenterna Barack Obama och Xi Jinping att USA och Kina
hade godként Parisavtalet uttalade den svenska klimatministern Isabella Lovin: ” - USA har spelat
en avgorande roll for att det skulle bli av. Det skickar en valdigt viktig signal att varldens tva storsta
ekonomier skrivit pa . Férhoppningsvis blir det ocksa tydligare i EU-kretsen.” SvD 4/9 -16

Infor EU:s formella godkdnnande av Parisavtalet gav den svenska klimatministern Isabella Lovin
foljande omdome: - Vi jobbar febrilt for att EU ska ratificera. Med tanke pa Kinas och USA:s
fantastiska ledarskap vill vi verkligen att EU ska vara med bland parterna, sdger hon.” Sv2/9 -16

4, Kiribatis upprop mot nya kolgruvor och regeringens agerande om utslappen fran bilar
efter Dieselgate

Regeringen talar om ett fossilfritt Sverige 2030, rent av som ett av de forsta utvecklade landerna i
varlden.

Svenska Dagbladet skrev den 30 september 2016 om ett upprop till varldens lander om att sétta
stopp for nya kolgruvor.

] augusti i fjol startade Kiribatis president Anote Tong ett upprop dér han véadjade till en rad
nationer om ett stopp for nya kolgruvor. Kiribati ar ett land som drabbats hart av
klimatforandringarna och troligt ar att befolkningen helt kommer att tvingas lamna 6arna de bor pa
inom ett par decennier.” Anledningen 4r den successiva hdjningen av havsnivén.

Bade statsminister Stefan L6fven och klimatminister Isabella Lovin har traffat Kiribatis president
vid ett flertal tillfallen. Anda har den svenska regeringen inte kunnat stilla sig bakom hans krav pa
stopp for ytterligare kolexpansion. SvD 30/9 -16

Till saken hor det svenska godk&nnandet av Vattenfalls férséljning av sina tyska kolgruvor till ett
bolag som Gppnar for ytterligare brunkolsbrytning och forsaljning, i stallet for att lata kolet stanna
kvar i marken.

Svenska Dagbladet redovisade en studie av organisationen Oil Change International som visar en



att om all olja och gas och allt kol som idag finns pa de falt och gruvor som é&r i drift utnyttjas
kommer 2-gradersmalet inte att uppnas. Och om kolet lamnas kvar i marken och bara oljan och
gasen brukas, skulle gransen 1,5 grader 6verskridas en bra bit. Det hér betyder att vérldens
regeringar har all anledning att séga nej till nya projekt som syftar till utvinning av fossila brénslen.
SvD 30/9 -16  Sa blev det inte for svensk del nar det galler brunkolsaffaren.

Svenska Dagbladet har under flera ar pa ett fortjanstfullt satt gravt fram dokument om
\Wolkswagenskandalen med de manipulerade testerna for dieselbilarnas utslapp av avgaser.

Men det ir inte bara fraga om fusk fran Volkswagen. ”Nér bilar fran Mercedes, Opel och Renault
visat sig slappa ut upp till 40 ganger sa mycket kvaveoxid ute pa vagen jamfort med tester sa har det
runnit over.” SvD 3/12 -16

Vid verklig korning vilka gransvarden ska galla och nar ska skruvarna dras at ?

Som en foljd av amerikanska myndigheters ingripande mot Dieselgate, Volkswagens dieselbilsfusk,
som avslojades den 18 september i fjol och stamningar bade fran privata investerare och delstaterna
New York, Massachusetts och Maryland samt USA:s justitiedepartement, SvD 19/11 -16, foreslar
EU-kommissionen att tidigare manipulerade biltester ska erséattas med tester vid verklig kérning och
nya gransvarden. De privata investerarna har stamt Volkswagen pa 80 miljarder kronor i oktober.
Forhandlingar pagar med miljoministrarna. Svenska Dagbladet avsl6jade den 28 oktober 2016
regeringens eftergifter for bilindustrin.

I ett l4dckt utkast frdn EU-kommissionen foreslas att bilar ska fa slappa ut 50 procent mer partiklar
jamfort med dagens varden nar EU:s biltester gérs om nasta ar. En position som Sverige staller sig
bakom i de stangda forhandlingarna. ... Hoga halter partiklar paverkar lungfunktionen, kan bidra till
hjartsjukdom, lungcancer och &r ett problem for astmatiker. ... Bilindustrins branschorganisation
Acea vill se en avvikelse pa 300 procent. ... Grona tankesmedjan Transport and Environment, som
bevakar bilindustrin, menar att det tvartom vore mycket enkelt for tillverkarna att leva upp till
hardare krav.

- Det finns redan effektiva och och enkla filter. Bilforetagen vill spara 25 euro i stallet for att
I6sa problemet for gott, sager Florent Greiler, motoringenjor pa Transport and Environment, i ett
uttalande om férhandlingarna.

Han anser att reglerna bojs efter industrin.

— Det har &r en skandal. Om inte EU-kommissionen och regeringar skapar strikta
testprocedurer for att radda industrin fran dess egen kortsiktighet kommer vi se ett okat antal
dodsfall inom de narmaste fem aren pa grund av luftféroreningar. SvD 28/10 -16

Avslojandena i Svenska Dagbladet géllde ocksa att bilindustrin enligt Sverige och Spanien skulle
slippa partikelkrav under tva ar och galla forst 2019 och inte ett ar och gélla 2018 som EU-
kommissionen foreslar. SvD 28/10 -16 Vad galler tidpunkten for ikrafttradandet reagerade
miljominister Karolina Skog, vilket Svenska Dagbladet kunde redovisa den 2 november.

”Nu backar regeringen och antar en ny forhandlingsposition.

— Jag har nu bestamt att vi ska fatta ett nytt beslut med nya politiska instruktioner dar det
kommer vara mycket tydligt att Sveriges position ar att de har kraven ska inforas sa snart som
mdjligt, sdger miljominister Karolina Skog (MP).” SvD 2/11 -16

Forhandlingarna mellan medlemslanderna och EU-kommissionen pagar i expertkommittén som
kallas Technical Committé on Motor Vehicles (TCMV) och sker under slutenhet, stangda dorrar.

’Kommittén ar densamma som forhandlade om hur mycket mer kvaveoxid bilar skulle fa slappa ut
nar testerna gors om. Redan d& skrev davarande miljéminister Asa Romson (MP) om hur



regeringen drivit pa for hardare regler, trots att man i sjalva verket drivit pa for svagare regler i flera
ar innan de tuffare kraven skulle borja gilla.” SvD 28/10 -16

Laget ar sa allvarligt med okade utslapp fran transportsektorn av vaxthusgaser och partiklar for
klimatet, miljon och folkhélsan att krav maste stallas pa basta mojliga teknik och med inférande sa
snart som mojligt, sa att t ex partikelproblemet I6ses for gott med filter. Kraven for utslappen av
kvaveoxid maste ocksa skarpas. Verksamheten maste praglas av langsiktighet och basta majliga
teknik. Franvaron av opartisk kontroll av testerna, slutenheten och EU-kommissionens passivitet
nar varningsklockorna ringde om Dieselgate gjorde att skandalen kunde paga sa lange och rullades
upp forst nar de amerikanska myndigheterna grep in. Allméanheten och bilisterna har drabbats av
EU:s allmédnna linje om “egenkontroll”.

5. Avslutning

FN:s klimatmdoten 2015 i Paris sékerstéllde inte att utslappen av vaxthusgaser stoppas utan éppnade
for fortsatta utslapp. Avtalet ar sa otydligt att temperaturmalet hanger i luften. Parisavtalet ar ingen
vandpunkt for planeten. Varldens vérsta utslappare Kina, USA och EU kan fortsatta som forut efter
avtalet. FN:s klimatmdote 2016 i Karrakech tillférde inget nytt som &r juridiskt bindande.
Finansieringsfragorna kom inte narmare sin losning.

Eftersom de storsta bromsklossarna, Kina och USA, inte kan underordna sig internationell ratt,
borde det kunna bildas en progressiv majoritet utan Kina och USA m fl kring ett nytt avtal som
omfattar uttryckliga, nodvandiga utslappsminskningar med angivna procenttal och artal enligt
vetenskapen samtidigt som Kina och USA skulle kunna avge en avsiktsforklaring att de skulle folja
den tidigare proceduren med inlimnande av nationellt bestdmda klimatplaner som ”forhdjs”, s att
de fortfarande ar med i bilden.

Men skulle inte Sverige kunna ta ett sadant initiativ ? Det ar knappast troligt. Dels behovs en
politisk vilja och dels en egen rost. Bakgrunden ar, att Sverige har forlorat sin sjalvstandighet och
blivit en del av EU:s delegation. For med Lissabonférdraget blev EU ett imperium och huvudregeln
ar, att EU ingar internationella avtal med tredjelander eller internationella organisationer enligt
Avdelning V, artikel 216-219, i femte delen, ”Unionens yttre atgirder”, av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt i Lissabonfordraget.

For att planeten ska kunna raddas maste de globala utslappen av véaxthusgaser stoppas som tidigare
redogjorts for. Passivitet hjalper inte. Om det ska handa nagot patagligt pa vagen mot nollutsléapp
beror pa engagemanget underifran i varje land.

Kaj Lidén
www.EU-kommentar.se
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