Grodinge 2017-03-14

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik - Sveriges forlorade
oberoende och sjalvstandighet

1. Den svenska utrikes- och sékerhetspolitiken under medlemskapet i FN:s sakerhetsrad
aren 2017 och 2018 — oberoende eller underordnad EU:s 6verstatliga gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik ?

1.1  Sverige i sakerhetsradet - utrikesministern och mediardster

Den 1 januari 2017 tog Sverige plats i FN:s sakerhetsrad for en tvaarsperiod och Sverige innehade
ordforandeskapet under januari manad efter att Sverige hade valts in med 134 roster efter en
kampanj som tog fart 2015 med slogan ”Global commitment, independent voice”( ”Globalt
engagemang — oberoende rost”), som regeringen fick backa fran efter kritik mot att EU-
medlemmen Sverige beskrivs som 'oberoende'. ” DN 31/12 -16

Utrikesminister Margot Wallstrom skrev i en debattartikel den 2 januari 2017 i Dagens Nyheter om
vad Sveriges utrikespolitik vilar pa : ”Sveriges utrikespolitik vilar pd en stadig grund av folkrétt,
méinskliga rattigheter, jamstélldhet och ett humanitért perspektiv.” Inget sigs, att den svenska
utrikespolitiken vilar pa EU:s Gverstatliga, gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, GUSP, enligt
EU:s fordrag, dar EU-rétten tar 6ver bade svensk lag och grundlag. Vad utrikesministern skriver om
EU, forutom ett konstaterande att tiden kommit nédr EU ifragasitts, 4r : ”Sverige vdrnar FN:s
samarbete med regionala organisationer. Det galler inte minst samarbetet inom fred och sakerhet
med EU och Afrikanska unionen. Som aktiv medlem i sdval FN som EU avser Sverige sjalvklart att
bidra till att stirka samarbetet dem emellan.”

Fortfarande far man intrycket att Sverige har en oberoende utrikes- och sakerhetspolitik och
massmedia korrigerade inte den bilden. EU:s dverstatliga, gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik(GUSP) som Sverige ar bunden av framkommer inte i artiklar Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet, t ex artikeln ”Sékerhetsradet. Tunga globala fragor vantar Sverige i FN” i DN
31/12 -16, Forvérrat varldslage tuff uppgift for Sverige i FN” i SvD 30/12 -16 och Vi maste
atminstone enas” i DN 8/1 -17. Inte heller SvD:s ledare 3/1 -17 tar upp GUSP.

Allmanheten far en bild av en sjélvstandig svensk utrikes- och sakerhetspolitik som &r felaktig och
blir propagandistisk, nar skyldigheterna enligt EU:s fordrag inte framgar. Detta ger anledning till att
detaljerat redogdra for vad EU:s Lissabonférdrag innebar.

1.2 Med Lissabonfordraget utstracktes EU:s 6verstatlighet till att galla inte bara EG-
fordraget utan ocksa EU-fordraget i sin helhet

Med Lissabonfordraget (se Sieps, “Lissabonfordraget Konsoliderad version av EU:s fordrag 11
december 2007) , som bestar av dels EG-fordraget (EG) och dels EU- fordraget (EU), andrades det
tidigare Nicefordraget (se Europeiska unionens grundlagar — efter Nice”, Skogés 2003).

Europeiska radet, EU:s stats- och regeringschefer i sammantrade, blev en EU-institution och fattar
Overstatliga beslut. Se artikel 13 EU, s 13, i Lissabonfordraget i jamforelse med artikel 7 EG, s 31, i
Nicefordraget. Europeiska radet fattar enligt artikel 15 EG, s 14, som ny EU-institution beslut som
enligt artikel 288 EG, s 163, ar till alla delar bindande. Om ett beslut anger till vem eller vilka det



riktar sig, dr det bindande endast for dessa.”

EG-ratten utstracktes fran EG-fordraget till att d&ven galla EU-fordraget, som tidigare hade haft i
huvudsak mellanstatlig karaktér, och blev unionsratt. EG-domstolen bytte féljdenligt namn till EU-
domstolen och fick 6verhdghet 6ver &ven EU-fordraget med undantag for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken, som alltsa ar foremal for Gverstatligt beslutsfattande. GUSP leds av
en hog representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik.

”Den hoga representanten ska leda unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Den hdga
representanten ska genom sina forslag bidra till utformningen av denna politik och ska sasom radets
/ministerradets/ bemyndigade stéllforetradare verkstalla den. Den hdga representanten ska handla
pa samma satt i fraga om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.” Artikel 18.2 EU, s
17 i Lissabonfordraget.

Det betyder, att Sverige har forlorat sitt oberoende och sin sjélvstandiga utrikes- och
sakerhetspolitik , vilket kommer att narmare redogdras for ocksa i avsnitt 1.3.

Det har gatt sa langt, att Lissabonfordraget foreskriver, att nar unionen intagit en standpunkt i en
ifragavarande fraga ska medlemslander som ar medlemmar av FN:s sékerhetsrad, som Sverige &r

for narvarande, se till att plats lamnas till unionens hga representant att pa siakerhetsradet bjudas in
att ldgga fram unionens stdndpunkt. ”Nar unionen har intagit en stdndpunkt till en fraga pa Forenta
nationernas sakerhetsrads dagordning, ska de medlemsstater som ar medlemmar av sakerhetsradet
begéra att unionens hoga representant inbjuds att ligga fram unionens standpunkt.” Artikel 34.2 EU,
s 27

Federica Mogherini ar medlemslandernas hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
och hon har en betydande diplomattjénst till sitt forfogande. EU:s utrikestjanst (EEAS) bestar av
dver 139 delegationer och kontor.

Det &r unionens politik som medlemslanderna ska hdvda i internationella sammanhang. 1.
Medlemsstaterna ska samordna sitt upptrddande inom internationella organisationer och vid
internationella konferenser. De ska dér havda unionens standpunkter. Unionens hoga representant
for utrikes fragor och sakerhetspolitik ska svara for denna samordning.

Inom internationella organisationer och vid internationella konferenser dér inte alla medlemsstater
deltar ska de deltagande medlemsstaterna hdavda unionens standpunkter.” Artikel 34.1 EU, s 26

Sverige har forlorat sin oberoende rést och sjalvbestimmanderitt.

| nasta avsnitt gas Lissabonfordragets bestammelser om den gemensamma utrikes-och
sakerhetspolitiken ytterligare igenom. Hur manga vet, att det aterstar bara ett beslut av Europeiska
radet och nagra knapptryckningar i parlamenten sa har unionen ett gemensamt forsvar med pafoljd
att den svenska militéra alliansfrineten ar ett minne blott ?

1.3 EU:s dverstatliga, ggmensamma utrikes- och sédkerhetspolitik , GUSP, enligt
Lissabonfordraget

I EU:s fordragets avdelning V, ”Allminna bestimmelser om unionens yttre atgarder och sarskilda
bestammelser om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken ” , s 20 — 33, framgar den
Overstatliga utrikes- och sékerhetspolitiken i artiklarna 21-46.



Enligt artikel 22 i kapitel 1 ska Europeiska radet (EU:s stats- och regeringschefer i sammantrade)
faststélla unionens strategiska intressen och mal pa grundval av de principer och mal som anges i
fordraget . "Europeiska radets beslut om unionens strategiska intressen och mal ska gélla den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och andra omraden som omfattas av unionens yttre
atgérder.”

Enligt kapitel 2, ”Sérskilda bestimmelser om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken”
framgar unionens allomfattande befogenheter i sadana fragor av allmant intresse i artikel 24. 1.
Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ska omfatta alla
utrikespolitiska omraden och alla fragor som ror unionens sakerhet, inbegripet den gradvisa
utformningen av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt forsvar.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken omfattas av sérskilda regler och forfaranden.
Den ska faststéllas av Europeiska radet och radet /ministerradet/ med enhéllighet, om inte annat
foreskrivs i fordragen. ... Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska genomforas av
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och medlemsstaterna, i enlighet
med fordragen. ...

3. Medlemsstaterna ska aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och sakerhetspolitik i
en anda av lojalitet och 6msesidig stabilitet och ska respektera unionens atgarder pa detta omrade.

Medlemsstaterna ska arbeta tillsammans for att forstéarka och utveckla sin 6msesidiga politiska
solidaritet. De ska avsta fran varje handling som strider mot unionens intressen eller kan minska
dess effektivitet som en sammanhallande kraft i de internationella relationerna.

Rédet och den hoga representanten &r ska sorja for att dessa principer foljs.”

| artikel 25 preciseras vad genomforandet av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ska
omfatta for delar. "Unionen ska genomfora den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

a) genom att faststélla de allméanna riktlinjerna,

b) genom att anta beslut som innehaller,

i) de atgarder som ska vidtas av unionen,

i) de standpunkter som ska intas av unionen,

i)  de n&rmare bestdmmelser for genomforandet av de beslut som avses i leden i och ii, och

C) genom att stirka det systematiska samarbetet mellan medlemsstaterna och deras politik.”

| artikel 26 preciseras de roller som Europeiska radet, radet, unionens hdga representant och
medlemsstaterna har. Utrikes- och sakerhetspolitiken faststélls av EU:s institutioner och
medlemsstaterna har i huvudsak forlorat sin nationella sjalvbestdmmanderétt.

1. Europeiska radet ska identifiera unionens strategiska intressen, ange mélen och faststilla de
allmanna riktlinjerna, inklusive for fragor som har forsvarsméassiga konsekvenser. Det ska anta
nddvandiga beslut. ...

2. Radet ska utforma den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och fatta de beslut som
behovs for att faststalla och genomfora denna pa grundval av de allménna och de strategiska
riktlinjer som Europeiska radet har faststallt.



Radet och unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik ska sakerstélla
enhetlighet, konsekvens och effektivitet i unionens handlande.

3. Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ska genomforas av den hdga
representanten och medlemsstaterna med utnyttjande av nationella resurser och unionens resurser.”

| artikel 27 preciseras den hdga representantens uppgifter och stédfunktionen, en europeisk
avdelning for yttre atgirder, diplomattjdnsten. 1. Unionens hoga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik, som ar ordférande i radet i konstellationen utrikes fragor, ska genom sina
forslag bidra till utformningen av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och se till att de
beslut som antas av Europeiska radet och radet genomfors.

2. Unionen ska foretradas av den hoga representanten i fragor som rér den gemensamma
utrikes-och sakerhetspolitiken. Den héga representanten ska pa unionens vagnar fora den politiska
dialogen med tredje part och framféra unionens standpunkt i internationella organisationer och vid
internationella konferenser.
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I artikel 28 finns bestdimmelser om de operativa insatserna. ’1. Nér den internationella situationen
kréver en operativ insats av unionen, ska radet anta nddvandiga beslut. De ska ange mal,

omfattning , de medel som ska stallas till unionens forfogande, vid behov varaktighet, samt pa vilka
villkor de ska genomforas.

Om forhallandena andras pa ett satt som ar av vasentlig betydelse for en fraga som ar foremal for ett
sadant beslut, ska radet se dver principerna och malen for beslutet och fatta de nddvandiga besluten.

2. De beslut som avses i punkt 1 ska vara forpliktande foér medlemsstaterna vid deras
stallningstaganden och handlande.
3.

2

| artikel 30 anges att varje medlemsstat eller unionens hoga representant ensam eller med stod av
kommissionen “far hinskjuta frdgor om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken till radet
och ldgga fram initiativ eller forslag for radet.”

Artikel 31 handlar om beslutsforfarandet. Europeiska radet och radet fattar beslut enligt detta
kapitel med enhéllighet, om inte annat foreskrivs i detta kapitel. ...

Om en rddsmedlem avstar fran att rosta och motiverar sitt avstdende genom att avge en formell
forklaring enligt detta stycke, ’ska rddsmedlemmen inte vara skyldig att tilldmpa beslutet men ska
godta att beslutet dr forpliktande for unionen. ... Om de radsmedlemmar som pa detta sétt motiverar
sitt avstaende foretrader minst en tredjedel av medlemsstaterna, som samtidigt omfattar minst en
tredjedel av unionens av befolkning, ska beslutet inte antas.”

I punkt 2 och 3 anges nar radet ska besluta med kvalificerad majoritet.

”Om en rddsmedlem forklarar att denne av skil av vital betydelse som ror nationell politik och som
denne redogor for avser att motsétta sig antagandet av ett beslut som ska fattas med kvalificerad
majoritet, ska omrostning inte ske. Den hdga representanten ska i nara samrad med den berorda
medlemsstaten soka en l1osning som denne kan godta. Om detta inte lyckas, far radet med
kvalificerad majoritet begéra att fragan ska hanskjutas till Europeiska radet for ett enhilligt beslut .”



Enligt punkt 4 ska radsbeslut som har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser fattas med
enhéllighet.

| artiklarna 32-35 regleras medlemsstaternas upptradande i internationella sammanhang som
tidigare redogjorts i huvudsak.

Framstallningen kompletteras med bestdammelserna i artikel 32 som reglerar medlemslandernas
atgarder och ataganden i internationella sammanhang och visar hur bundna EU-landerna ar. Vidare
redogors for artiklarna 33 och 35.

> Artikel 32

Medlemsstaterna ska samrada med varandra inom Europeiska radet och radet om alla utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor av allmant intresse for att faststalla en gemensam instéllning. Innan nagon
atgard far vidtas i internationella sammanhang eller nagot atagande som skulle kunna paverka
unionens intressen far goras, ska varje medlemsstat samrada med 6vriga medlemsstater i
Europeiska radet eller radet. Medlemsstaterna ska genom ett konvergent upptradande séakerstélla att
unionen kan h&vda sina intressen och varderingar i internationella ssmmanhang. Medlemsstaterna
ska vara solidariska sinsemellan.

Nar Europeiska radet eller radet har faststallt unionens gemensamma installning enligt forsta stycket,
ska unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och medlemsstaternas
utrikesministrar samordna sin verksamhet i radet.

Medlemsstaternas diplomatiska beskickningar och unionens delegationer i tredjelander och vid
internationella organisationer ska samarbeta sinsemellan och bidra till utformningen och
genomforandet av den gemensamma instéllningen.”

Artikel 33 handlar om att radet kan pa forslag av den hoga representanten utse en sarskild
representant med mandat for sarskilda politiska fragor.

Acrtikel 35 foreskriver att medlemslédndernas diplomatiska och konsuldra myndigheter, deras
representanter vid internationella organisationer och unionens delegationer ska samarbeta, sa att
unionens berorda beslut som faststaller unionens standpunkter och atgarder foljs. Sa sammanlankas
medlemslandernas utrikesforvaltningar med den hoge representantens centraliserade utrikestjanst
for att genomfora den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

1.4 GUSP : Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken ska utgdra en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och finns i ett sérskilt avsnitt 2 som omfattar
artiklarna 42-46 EU, s 29-33. Artikel 42.2, s 29f, anger vad den syftar till .

” 2. Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken ska omfatta den gradvisa utformningen av
unionens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att leda till ett gemensamt férsvar, nér
Europeiska radet med enhallighet har beslutat detta. Europeiska radet ska i sa fall rekommendera
medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med sina respektive konstitutionella
bestammelser.

Unionens politik enligt detta avsnitt ska inte paverka den sarskilda karaktaren hos vissa



medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik och den ska respektera de forpliktelser som vissa
medlemsstater, som anser att deras forsvar forverkligas genom Atlantpaktsorganisationen (Nato),
har enligt Nordatlantiska fordraget och vara forenlig med den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik som har uppréttats inom den ramen.”

Alltsa : 1) Ett gemensamt forsvar kraver ingen fordragsandring och ar bara nagra knapptryckningar
borta ; med ett enhalligt beslut av Europeiska radet och beslut av medlemslanderna enligt deras
konstitutioner, 2) Etiketterna for vissa landers saker- och forsvarspolitik paverkas inte och 3)
Natoanpassning. Unionens politik ska vara férenlig med den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik som har upprattats inom Nato.

Enligt artikel 42.3 EU, s 30, har den Europeiska forsvarsbyran upprittats. "Medlemsstaterna
forbinder sig att gradvis forbattra sin militara kapacitet. Byran for utveckling av forsvarskapacitet
och for forskning, anskaffning och forsvarsmateriel (nedan kallad Europeiska forsvarsbyran ) ska
identifiera de operativa behoven, framja atgarder for att tillgodose dessa, bidra till att identifiera och
i forekommande fall genomfora varje atgard som behdvs for att forstarka forsvarssektorns
industriella och tekniska bas, delta i utformningen av en europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel samt hjélpa radet att utvdardera om den militdra kapaciteten har forbéttrats.”

Till chefen for Europeiska forsvarsbyrin Jorge Domecqs inldgg “Fordjupat samarbete om forsvaret
kan spara miljarder” pd DN.Debatt den 11 mars 2017 tillfogade DN en faktaruta dir det stod bl

a : "Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) dr ett mellanstatligt organ inom EU:s rddsstruktur. EDA har
sitt séte i Bryssel, inrattades 2004 for att stodja medlemslanderna i att utveckla europeisk
forsvarsforméga.” Men Lissabonfordraget, som sattes i verket 2009, innebéar, som har framgatt
ovan, att Europeiska forsvarsbyran har en 6verstatlig karaktar .

Enligt artikel 42.7 EU, s 30, har medlemslédnderna 6msesidiga forsvarsforpliktelser och de ska vara
forenliga med atagandena inom Nato. ” 7. Om en medlemsstat skulle utséttas for ett vapnat angrepp
pa sitt territorium, ar de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistand
med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska
inte paverka den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet pa detta omréde ska vara forenliga med &tagandena inom
Nordatlantiska forsvarsorganisationen, som for de stater som & medlemmar i denna ocksa i
fortsattningen ska utgora grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor det.”

Enligt artikel 41 EU, s 28f , ska for finansiering av forberedande verksamhet for en operativ
kapacitet som stoder sig pa civila och militara resurser som inte ska belasta unionens budget en
startfond med bidrag fran medlemslanderna tas i ansprak. Forpliktelserna ar inte gratis.

Den 6 mars 2017 tog radet beslut om en ny, operativ EU-forsvarsledning /planerings- och
ledningskapacitet/ vid EU:s militéra stab i Bryssel for gemensamma sékerhets- och forsvarsuppdrag
och -insatser.

En europeisk forsvarsfond héller ocksd pa att ta form. ”Det /rddet/ vdlkomnar ocksd kommissionens
avsikt, som presenteras i kommissionens meddelande av den 30 november 2016, att under forsta
halvaret 2007 lagga fram ytterligare forslag om inréttandet av en europeisk forsvarsfond, inklusive
en del om den gemensamma kapacitetsutveckling som medlemsstaterna gemensamt ska komma
overens om, och en forskningsdel (som inleds genom lanseringen av en forberedande atgard for
forsvarsrelaterad forskning) som ska behandlas inom ramen for nésta flerariga budgetram.”

Se ”Rédets slutsatser om framstegen med genomférandet av EU:s globala strategi pa sikerhets- och
forsvarsomradet” Bryssel 6.3.2017,s1



EU:s utrikesrepresentant Federica Mogherini kommenterade : ”Budskapet fran EU:s utrikes- och
forsvarsministrar efter deras gemensamma mote var tydligt och samstammigt : vi gar stadigt mot ett
starkare forsvarssamarbete och vi kommer att fortsatta att géra mer.” Se ”Sédkerhet och forsvar :
radet gor oversyn och enas om bittre stod till militdra uppdrag” Bryssel 6.3.2017 ,s 1

Rédet “ser fram emot ytterligare arbete med att stérka relevansen, anvindbarheten och
insatsformagan hos EU:s verktygslada for snabba insatser, inbegripet EU:s stridsgrupper, sarskilt i
syfte att starka deras modularitet, beredskap och effektiva finansiering. Som en del av detta bor
ytterligare 6vervaganden goras i fraga om de sarskilda arrangemang och bestammelser om
gemensamma kostnader och andra finansiella bestdammelser for snabbinsatser i allmanhet och EU:s
stridsgrupper i synnerhet.” “Rédets slutsatser ...” , s 3 Det blir frdga om nya palagor.

2. Regeringens Utrikesdeklaration 2017 klargor inte att Sverige ar bunden av EU:s
gemensamma utrikes- och séakerhetspolitik enligt Lissabonfordraget

Utrikesminister Margot Wallstrom foredrog Utrikesdeklaration 2017 i riksdagen den 15 februari.
Dir ségs bl a : ”EU ér vér viktigaste utrikespolitiska arena. Unionens globala strategi far stor
betydelse for formagan att hantera kriser bade med civila och militdra medel. Sverige ska aktivt
verka for att stdrka den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, Vi vadlkomnar det utvecklade
samarbetet mellan EU och Nato och vill att EU ska samverka ndrmare med FN.” , s 2

Men den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens verstatliga karaktér och skyldigheter for
Sverige framgar inte. Hur manga forstod att det talet forebadade nya, stora steg pa vagen mot ett
gemensamt forsvar , sasom redogjordes i férgaende avsnitt ?

Vidare sigs i Utrikesdeklarationen : ”Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik bygger pa
sammanhallning i EU och 6kat samarbete pa bred front : i Norden och Ostersjoomradet, inom FN
och OSSE, med Nato och genom en stark transatlantisk lank.” , s 2 . Inte heller har framgar
Sveriges beroende och forlorade sjalvstandighet enligt Lissabonfordraget.

Nar det géller medlemskapet i FN:s sékerhetsrdd och Syrien sade utrikesministern : ”FN méste
spela en central roll. Var plats i sakerhetsradet erbjuder ett forum dar vi kan arbeta for eldupphor,
humanitart tilltrade, atergang till fredsforhandlingar samt ansvarsutkravande for krigsforbrytelser,
allvarliga 6vergrepp och anvandning av kemiska vapen.” , s 5.

Men regeringen uttryckte inte bundenheten till att det &r EU:s standpunkter som ska havdas i
sakerhetsradet och att plats ska begaras att lamnas till unionens hoga representant att lagga fram
unionens standpunkt , sdsom jag tidigare redogjort for .

Dessa begransningar innebar, att Sverige i huvudsak har férlorat sitt oberoende och sin
sjalvstandighet i utrikes- och sékerhetspolitiken.

3. Avslutning

Med radsbeslutet den 6 mars 2017 av EU:s utrikes- och férsvarsministrar togs nya steg pa vagen
mot ett gemensamt forsvar genom inrattandet av en ny, operativ EU: forsvarsledning och
utvecklandet av en ny EU-forsvarsfond for snabba insatser, inbegripet EU:s mycket kostsamma
stridsgrupper som kommer att krdva en ny finansiering. De fordragsmassiga forutsattningarna for



ett gemensamt forsvar finns redan, som tidigare visats, i Lissabonférdraget. Forsvarsbyran och
startfonden har tidigare inrattats som ocksa papekats.

Denna utveckling mot ett gemensamt forsvar i EU star i strid med forutsattningarna for den
svenska folkomrdstningen 1994 om EU-medlemskapet dér det klargjordes att den svenska militara
alliansfriheten inte skulle dventyras. I broschyren "EU-avtalet” utgiven av Utrikesdepartementet,
Handelsavdelningen 1994 och utdelad till alla hushall stod : ”Fortsatt militér alliansfrihet har varit
svensk utgangspunkt, savél nar medlemsansokan inlamnades som under forhandlingarnas gang.
Detta krav har ocksa tillgodosetts.” , s 13. Starka skél finns for en ny folkomrdstning om det
svenska EU-medlemskapet.
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