Grodinge 2022-09-03

Limna EU:s energiunion — 16sgor Sveriges el frain EU:s gemensamma
elmarknad

1. Inledning

El 4r mer @n vara som man kan vara utan. Tillgang till sdker el till 6verkomliga priser ar en
grundldggande forutsittning for boende, produktion, konsumtion och folkhélsa och i hogsta grad en
politisk fraga for demokratin 1 varje land. El &r inte blott och bart en vara. Den tidigare sékra
tillgdngen till el i Sverige och de lagre svenska elproduktionskostnaderna i forhallande till Europa
ledde till l4gre och konkurrenskraftiga elpriser som har haft stor betydelse for investeringar i
Sverige.

Men nu har forhallandena forandrats radikalt med Lissabonfordraget 2009 och EU:s dverstatliga
Energiunion. EU har infort en gemensam marknadsmekanism som till och med mitt 1 sommaren har
lett till rekordhdga elpriser efter att unionen under ménga ar utvecklat ett starkt beroende av rysk
naturgas vilket tog ett stort sprang 2011 genom gasror pa Ostersjons botten till Nordstream 1 byggd
for andamalet, i direkt konflikt med mélséttningen att betrakta elforsoérjningen som en
sdkerhetsfraga. Tillskyndare var inte bara tyska regeringar med SPD:s Gerhard Schroder 2005 och
sedan CDU:s Angela Merkel och med det tyska néringslivet i ryggen, utan ocksé de svenska
regeringarna av olika kul6r som bistod. Naturgas ér ett fossilt briansle som ocksa dr forkastligt fran
klimat- och miljosynpunkt.

Den ryska gasen skulle fylla tomrummet efter de fortida stingningarna av de tyska
karnkraftsreaktorerna senast 2022 inom ramen for projektet "Energiwende” som rdknade med den
nya Nordstream 2 som skulle fordubbla gastillgingen fran ror pa Ostersjons botten och som EU it
Tyskland besluta om. Men Nordstream 2 har inte tagits i bruk efter Rysslands fornyade
angreppskrig mot Ukraina den 24 februari 2022 under den ryska ockupationen sedan 2014 i
Donbassomrédet i dstra Ukraina och av det annekterade Krim - 1 strid med internationell rtt.
Ryssland hade redan 2008 angripit Georgien pa liknande stt.

Overgangen fran nationell sjilvbestimmanderitt till dverstatlig beslutanderitt pa energiomradet
borjade pa allvar med de fordragsméssiga dndringarna i och med Lissabonfordraget 2009 och
fortsatte genom att sétta en genomgripande, gemensam elmarknad pé plats 2015 kallad EU:s
energiunion dér nationellt bestdimmande pa sa sitt fick ytterligare ge vika for 6verstatligt
beslutsfattande i Bryssel.

Junilistan, MP och V stodde kravet pa en folkomrdstning om Lissabonfordraget, men ovriga partier
drev fram ett godkénnande i riksdagen och har dérfor ett ansvar. Likasa har partierna ett ansvar for
de overstatliga beslut som de accepterade och som sedan ledde fram till Energiunionens
gemensamma, inre elmarknad for el ithopkopplad med beroendet av rysk naturgas genom
Nordstream.

2. Lissabonfordraget — nya bestimmelser

Lissabonfordraget, som bestir av fordraget om Europeiska unionen (EU) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF) foreskriver att det 4r delade befogenheter om energi



mellan unionen och medlemsstaterna genom artikel 4.21 EUF, men det finns en foretradesritt for
unionen enligt artikel 2.2 EUF, ... Medlemsstaterna ska utova sin befogenhet i den man som
unionen inte har utdvat sin befogenhet. Medlemsstaterna ska pa nytt utva sin befogenhet i den mén
som unionen har beslutat att inte ldngre utova sin befogenhet.”

Unionen tar éver genom den nya Avdelning XXI Energi med artikel 194 EUF, t ex 194.1, ”Inom
ramen for uppréttandet av den inre marknaden och dess funktion och med hénsyn till kravet pa att
skydda och forbattra miljon ska malet for unionens politik pa energiomradet vara att i en anda av
solidaritet mellan medlemsstaterna

a) garantera att energimarknaden fungerar,

b) garantera energiférsdrjningen i unionen,

c¢) framja energieftektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara
energikéllor, och

d)frdmja sammankopplade energinit.
2. ...

3.7

Med tilliggen om * i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna far radet pd forslag av
kommissionen ” besluta om lampliga atgarder med hénsyn till det ekonomiska liget, sérskilt om
det uppstér allvarliga forsorjningsproblem i fraga om vissa varor, "sdrskilt pa energiomrddet’.”,
som lades till enligt artikel 122.1 EUF.

Enligt artikel 122.2 EUF kan en medlemsstat med svérigheter i vissa fall beviljas ekonomiskt
bistand av EU pa vissa villkor. ”2. Om en medlemsstat har svarigheter eller allvarligt hotas av stora
svérigheter till f61jd av naturkatastrofer eller osedvanliga hdndelser utanfor dess kontroll, kan radet
med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen besluta att pa vissa villkor bevilja den
berdrda medlemsstaten ekonomiskt bistdnd fran unionen. Radets ordférande ska underrétta
Europaparlamentet om beslutet.”

Allt detta innebdr 1 sjédlva verket att EU ges en oerhdrd makt och minskar medlemslédndernas egna
mojligheter till agerande till ett minimum.

Bestdmmelserna i1 Lissabonforetaget om energinét finns 1 Avdelning XVI Transeuropeiska nit,
artiklar 170-172 EUF. Det dr néten, elkablarna som binder ihop medlemslénderna till den inre,
gemensamma, marknaden for el.

EU:s synsitt dr, att energi dr en vara som andra som ska regleras av bestimmelserna for den inre
marknaden, fri rorlighet for varor och internationella handelsavtal i Femte delen Unionens yttre
atgirder av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, osv.
Se Sieps, Lissabonfordraget Konsoliderad version av EU:s fordrag, 11december 2007.

3. Energiunionen — tillkomsten
I ett inldgg pa Brannpunkt 1 Svenska Dagbladet den 26 september 2014 foreslog vice ordféranden i

EU-kommissionen Giinther H Oettinger inférande av en europeisk energiunion i EU i samband med
gaskonflikten mellan Ryssland och Ukraina som via ror ocksé hade foljdverkningar f6r EU-ldander



och ”’som visar sd tydligt att EU méste agera enat och minska sitt beroende av externa
energileverantorer. Darfor dr det EU och inte de enskilda medlemslédnderna som for de rysk-
ukrainska samtalen i Berlin i dag.

Men tanken om en “europeisk energiunion’, som nu stdds av ménga regeringar och experter, r mer
an sd.”

I min artikel 2014-10-23: ’Nej till EU:s energiunion” som finns pd min hemsida www.EU-
kommentar.se svarade jag. ”En sak dr EU:s gassamtal med Ryssland och Ukraina om leveranser av
rysk gas via Ukraina till flera EU-lénder, da transitproblem uppstar beroende pa instéllda leveranser
till Ukraina efter Ukrainas betalningsproblem, gasskulder till Ryssland och konflikter mellan
Ryssland och Ukraina om gaspriser. Losningen &r att gora sig mindre beroende av Ryssland.”

Men EU hade gjort sig mer beroende av Ryssland genom Nordstream 1 och var pé vég att gora sig
annu mer beroende av Ryssland med Nordstream 2 som skulle fordubbla den ryska gaskapaciteten
pa Ostersjons botten — trots retoriken om motsatsen, att gora sig mindre beroende.

Med EU:s energiunion fullfoljs, genom lagstiftning pa EU-niva, flyttningen av makten dver energin
frdn medlemsldnderna till Bryssel 1 praktiskt taget néstan alla avseenden.

”Var sjdlvbestimmanderitt ersitts av pa sa vis av Overstatlighet. Demokratin inskrinks pa
ytterligare ett omrade.”

”Men fran EU-kommissionen hors en en annan signal. "For det fjirde handlar det om att utveckla
en gedigen energimarknad: Det innebér att regeringarna inte ldngre far hindra den inre marknaden
genom dtgérder for att skydda sina egna marknader och foretag. Det betyder dven att de ska skapa
de bésta forutsittningar for investeringar och samtidigt skydda utsatta konsumenter.”

Och jag invinde.

I Sverige har omistliga naturvdrden offrats genom utbyggnaden av vara dlvar for tillging till billig
vattenkraft. Darigenom kan elpriserna pa en begrinsad energimarknad héllas relativt 1ga for bade
allménhet och foretag i jimforelse med forhallandena pa den europeiska kontinenten. Det &r en
viktig konkurrensfordel som Sverige mister om en gemensam energimarknad skapas och EU tar
over kontrollen dver en ny “inre marknad’. Det finns inte anledning att forsétta svensk basindustri
som behover mycket energi som stal- och aluminiumverk, pappers- och annan processindustri i ett
mycket sdmre kostnadsldge dn som behdvs. Svenska hushall skulle knappast skulle finna sig 1 att
svenska elpriser skulle erséttas med de betydligt hdgre europeiska elpriserna. Sverige behover
kunna sla vakt om sina relativt 14ga elpriser. Sverige méste fortsattningsvis kunna “hindra den inre
marknaden genom dtgirder for att skydda sina marknader och foretag’, for energi ar inte blott och
bart en vara. Nar det géller effektivitet kan Sverige battre én EU.”

I min artikel ”Nej till EU:s energiunion !” redogjorde jag for de fem motiv for inrdttande av en
energiunion 1 EU som vice ordforanden 1 EU-kommissionen anférde och jag invinde mot dem alla
och avslutade s hir:

”Varje forordning, direktiv och beslut fran EU som innebdr ett steg i bygget av en Energiunion i EU
ska avvisas frdn svensk sida. Skulle en Energiunion dnda komma tillstdnd 1 EU med péafoljd av
hojda elpriser for hushéllen och forsdmrad konkurrenskraft for foretagen finns nya skél for en ny
folkomrostning om det svenska EU-medlemskapet.

Ne;j till EU:s energiunion! ”

Men energiunionen kom tillstdnd utan att det sattes nagra svenska képpar 1 hjulet, vare sig fran


http://www.EU-kommentar.se/
http://www.EU-kommentar.se/

regeringen eller oppositionen. En rad forordningar, direktiv och beslut antogs av unionen som
forverkligade EU:s energiunion, vilket framgér av EU:s faktablad om energipolitiken, Faktablad
om EU - 2021~

Det nya skedet omfattade den integrerade klimat- och energipolitik som antogs av Europeiska
radet /EU:s stats- och regeringschefer i sammantride/den 24 oktober 2014 och reviderades 1
december 2018.

”Den 25 februari 2015 offentliggjorde kommissionen strategin for en energiunion
(COM(2015)0080) med malet att bygga en energiunion som ger EU:s hushéll och foretag en siker,
hallbar och konkurrenskraftig energiforsorjning till 6verkomligt pris.

Den 30 november 2016 lade kommissionen fram paketet Ren energi for alla 1 EU
(COM(2016)0860). Det bestar av atta lagstiftningsforslag som omfattar styrning (férordningen om
styrningen av energiunionen (EU) 2018/1999)), utformningen av elmarknaden (eldirektivet
(EU)2019/944), elforordningen (EU)2019/943, f6rordningen om riskberedskap (EU)2019/941,
energieffektivitet (energieffetivitetsdirektivet (EU)2018/2002), direktivet om byggnaders
energiprestanda (EU)2018/844, fornybar energi (direktivet om fornybar energi (EU)2018/2001) och
regler for tillsynsmyndigheter, EU:s byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
(forordning (EU)2019/942 om inrdttande av Acer). Den sista delen av paketet, forordningen om
styrningen av energiunionen, antogs slutligen den 4 december 2019.” ...

”Den 14 juli 2021 antog ett paket med forslag.” Detta stora paket bestar av, forutom EU:s grona
giv, en dversyn av alla befintliga EU-réttsakter om klimat och energi, “inbegripet direktivet om
fornybar energi (COM(2021)0557), energieffektivitetsdirektivet (COM(2021)0558) och
energiskattedirektivet (COM(2021)0563) samt nya forslag sdsom forordningen om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brianslen (COM(2021)0559), initiativet ReFuelEU Aviation
(COM(2021)0561) och initiativet FuelEU Maritime (COM(2021)0562).

Fullbordandet av den inre marknaden for energi sker genom en rad energipaket, forutom det fjarde
(2015-2020), Ren energi for alla 1 EU, som redan har redogjorts for. Processen tar sin borjan 2009.

”Lagstiftningen om den inre marknaden for energi inférdes forsta gangen 1 det tredje energipaketet
(2009-2014) och omfattade fem omraden : uppdelning, nationella oberoende tillsynsmyndigheter,
samarbete, Acer och réttvisa detaljhandelsmarknader. Paketet omfattade bland annat
forordning(EU) nr 1227/2011 om integritet och 6ppenhet pé grossistmarknaderna for energi och och
politiken for transeuropeiska energinit (TEN-E), som grundar sig pd forordning(EU) nr nr 347/2013
om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer.”

”Det femte energipaketet S& ska den europeiska grona given genomforas, offentliggjordes den 14
juli 2021 och diskuteras for ndrvarande ...”

I september 2020 meddelade kommissionen att ett nytt regelverk for konkurrenskraftiga
koldioxidfria gasmarknader skulle utformas under fjarde kvartalet 2021. I februari 2021 inledde
kommissionen sin samradsprocess. Denna nya ram utgor den forsta stora oversynen av EU:s
regelverk for gasmarknaden sedan det tredje energipaketet 2009. Det kommer att leda till ett nytt
EU-regelverk for konkurrenskraftiga koldioxidfria gasmarknader, vilket kommer att uppnas genom
andringar av bade gasdirektivet (2009/73/EG) och gasférordningen (EG) nr 715/2009.”

Det bor pépekas, att anvindningen av naturgas, som r ett fossilt brénsle, ger upphov till véildiga
koldioxidutslapp.

Det ér intressant att reflektera 6ver hur EU, som med Nordstream hade gjort sig allt mer beroende



av rysk naturgas, sag pd pd vad en fullbordad inre marknad for energi skulle ge.

”En fullt integrerad och vélfungerande inre marknad for energi sdkerstéller 6verkomliga
energipriser, ger nddvédndiga prissignaler for investeringar 1 gron energi, sékrar energiforsdrjningen
och dppnar for den minst kostsamma vigen mot klimatneutralitet.”

Resultatet ér i sjdlva verket foroddande bade for allménheten och foretagen. Varje medlemsland har
tappat kontrollen.

Med Lissabonfordraget som ratificerades av medlemsldnderna och EU:s energiunion har unionen
genom lagstiftning p4 EU-niva skapat en gemensam, genomgripande inre marknad for el.

Enligt artiklarna 34 och 35 EUF giller, att kvantitativa importrestriktioner respektive “kvantitativa
exportrestriktioner samt dtgarder med motsvarande verkan ska vara forbjudna mellan
medlemsstaterna.”

Att kvantitativt begridnsa den svenska elexporten till Tyskland genom elkabeln fran Sverige till
Tyskland for att skapa ett lagre, svenskt, inhemskt elpris, som alltsd gynnar kunder i Sverige men
inte andra, dr alltsa inte tillatet, for den fria rorligheten av varor hindras och andra diskrimineras
enligt unionsrétten.

Men energi dr inte en vara som man kan vara utan. El ar en nyttighet vars forsérjning ar
livsnddvandig for hushéll, offentlig verksamhet och foretag. Sverige hade tidigare, fore besluten om
EU:s energiunion och kablarna mellan Sverige och kontinenten, relativt 1dga elpriser och en sdker
tillgang till el samt en langsiktig forutsdgbarhet som gynnade investeringar i manga branscher. Det
fanns en stabilitet. Den finns inte nu och de elektrifieringsinvesteringar som systemet skulle
generera i teorin har inte kommit tillstdnd pa grund av all osdkerhet som rdder bade pa kort och lang
sikt.

Det svenska elsystemet var till 98 procent fossilfritt.

Den nya situationen har gjort hela elsystemet ofta &r sa anstréingt att det oljeeldade reservkraftverket
1 Karlshamn ” anvindes forra aret mer én de foregdende tio dren tillsammans.” DN Debatt 4/4 -22
De hoga elpriserna har som tidigare papekats gjort det I1onsamt att sétta gdng kraftverket under
sommaren. Det &r helt orimligt frdn klimat- och miljosynpunkt.

Samma sak hander pa kontinenten dér kolkraftverk kors 1 gang eller 6kar produktionen och dirmed
utsldppen av koldioxid.

EU:s energiunions fullbordande sker i direkt konflikt med malsdttningen att betrakta elforsdrjningen
som en sdkerhetsfraga. Det ryska angreppskriget mot Ukraina inleddes inte med den ryska
invasionen den 24 februari 2022 utan redan 2014 med angreppet pd och ockupationen i
Donbassomrédet i dstra Ukraina och av Krim som annekterats — allt i strid med internationell ritt.
Redan 2008 invaderade och ockuperade Ryssland omréden i Georgien. Anda gjorde EU sig dérefter
annu mer beroende av rysk naturgas och finansierade pé sa vis Rysslands krig mot Ukraina och
byggde in dnnu fler konflikter och kaos i1 energisystemet med skyhdga elunionspriser som f6ljd.

4. Sverige i EU:s energiunion
4.1 Elomradena, elkablarna till kontinenten och elunionspriserna

Som redogjordes tidigare for inférde EU genom en forordning EU:s byra for samarbete mellan



energitillsynsmyndigheter, Acer. Regler finns for tillsynsmyndigheterna. Acer har det yttersta
ansvaret for de fyra elomrddena 1 Sverige : 1 Elomrade Luleé (SE 1), 2 Elomréde Sundsvall (SE2),
3 Elomrade Sockholm (SE 3) och 4 Elomrdde Malmo (SE 4). Elomrédena ar i varierande grad
uppkopplade mot kontinenten och de hogre elpriserna dir. Kraven vid uppkoppling att leverera till
hogstbjudande i unionens ldnder dir priset pd den dyrast efterfrdgade energiformen, oftast rysk gas,
ar normerande och ger det hogsta marknadspriset som blir gidllande i elomrade 4 sé ldnge exporten
av el fran Sverige till kontinenten via elkablar inte nétt taket for dverforingskapaciteten. Det hinder
att taket natts.

”Dérfor blir ibland kablarna som gar mellan Sverige och kontinenten fulla och vi kan inte exportera
mera till Europa. Det dr da sddra Sverige frikopplas fran Europa och vi fér ett inhemskt pris, som &r
lagre dn det europeiska.” Birgitta Forsbergs artikel med intervju med Erik Ek, strategisk driftschef
pa statliga Svenska kraftnét i SvD 16/8 -22

”Elmarknaden ir europeisk och priset sétts normalt sett ddr kostnaden for att producera r storst,
vilket betyder att elpriserna pa kontinenten just nu drar upp Sveriges elpriser. Men nér elledningarna
till utlandet blir fulla frikopplas sddra Sverige fran kontinenten och vi far ett inhemskt elpris dér,
som ofta dr betydligt ldgre.” Birgitta Forsbergs artikel 1 SvD 18/8 -22

Alltsa , de exceptionellt hoga elpriserna i Elomrade 4 , t ex 5,77 kronor den 22 augusti, SvD 23/8
-22, @r en produkt av, dels Energiunionens marknadsmekanism och dels EU:s sjdlvpatagna beroende
av rysk naturgas via Nordstream som det dominerande medlemslandet Tyskland fatt igenom men
som svenska regeringar av olika kulor och oppositionen ocksé bitritt och har ett ansvar for.

Det ér alltsa fradga om ett elunionsmarknadspris, eller kortare, ett EU-elpris. Forst nér taket for
overforingskapaciteten till utlandet har natts medges ett inhemskt marknadspris som ofta &r
betydligt ligre.

Som tidigare papekats dr situationen ohallbar nir det oljeeldade Karlshamnskraftverket har satts
igdng.

I sparen av de rekordhdga elpriserna i Sydsverige har dgaren Uniper dragit 1 gdng det oljeeldade
Karlshamnsverket.
Verket forbranner 70 000 liter olja 1 timmen och varit i gdng en vecka, skriver Aftonbladet.
— Vi har kort ganska regelbundet den senaste veckan. Det har att gora med den effektsituation
som vi har i sodra Sverige 1 dag, sdger presschef Torbjorn Larsson till tidningen.”
SvD 17/8 -22

Den 11 augusti 2022 presenterade vinsterledaren Nooshi Dadgostar ett forlag om ldgre elpriser pa
en presstraff, men forslaget strider mot EU-rétten, vilket inte framgick.

”Forst ska priserna sittas for den el som séljs till svenska kunder — V kallar det for
“Sverigepriser'. Nir det behovet &r tillgodosett ska dverskottet fa g& pa export och ddrmed prisséttas
pa den europeiska marknaden, enligt forslaget.” DN 12/8 -22

” *Sverigepriset’, som V kallar prisskyddet for svenska hushall, foreslés stabilisera elpriset pa 1
genomsnitt 40 ore per kilowattimme.” SvD 12/8 -22

Ursprungsforslaget kom fran Bengt Ekenstierna som presenterade det i SVT den 31 augusti 2022.
Bengt Ekenstierna, som varit vd for Baltic Cable, Eon gas och vice vd for Eon Nit, redogjorde
sedan den 3 september 2022 i Dagens Nyheter for den sa kallade Bekenmodellen som gér i korta
drag ut pé att inte lata exportpriset pa el paverka det inhemska priset.



— Det krévs en del anpassningar, men om viljan finns borde tillimpningen kunna vara pa plats
pa tre ménader, sdger Bengt Ekenstierna.
Sverige ska fortsitta exportera och importera el pa samma sétt och till samma pris som i dag — men
utan att lata exportpriset paverka priset for svenska konsumenter.
— Vi ska sjélvfallet vara lojala och exportera allt vi kan pa véra kablar. Men svenska kunder
ska inte behova betala priset det kostar for att fa fram den sista kilowattimmen som vi
exempelvis importerar fran Baltikum for att kunna leverera vidare till Tyskland.”

Men Bekenmodellen bortser helt fran EU-rétten som tar 6ver bade svensk lag och grundlag. Enligt
Lissabonfordraget och EU:s energiunion ska, som framgétt tidigare, en gemensam, inre marknad for
el med fri rorlighet och gemensamma inremarknadselpriser gilla 1 hela EU. Da kapacitet finns kvar
1 elkablarna till kontinenten ska exportpriset rdda i elomrade 4 och inte ett skyddat svenskt lagre
elpris som bryter mot unionsritten, bade vad géller bestimmelserna om den inre marknaden, den
fria rorligheten, forbudet mot diskriminering osv.

I sina kontakter fick Bengt Ekenstierna kritik fran tjanstemin pé Energimarknadsinspektionen och
Svenska kraftndt om att modellen skulle strida mot EU-regler for prissdttningen och tjdnsteménnen
drog slutsatsen : ”Alltsd dr modellen omdjlig att genomfora, menar kritiker.
Bengt Ekenstierna skakar pa huvudet.

— Lagstiftningens ambition var aldrig att de problem vi ser i dag skulle uppsta.
Han ar darfor 6vertygad om att Sverige kan fa ett undantag fran EU-reglerna.”

Det betyder, att Bengt Ekenstierna medger, att Bekenmodellen bryter mot unionsritten. Men
uttalandet frdn EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i veckan “gav foresprakarna
av Bekenmodellen vatten pa sin kvarn.”

I veckan gavs en mgjlig 6ppning. Pa ett energitoppmote 1 Kopenhamn 6ppnade EU-
kommissionens ordforande for att 14ta nationella aktorer byta prissdttningsmodell.” DN 3/9 -22

Men inte ens EU-kommissionen fér bryta mot EU:s grundlag, Lissabonfordraget vad géller
bestimmelserna om den gemensamma, inre marknaden, med gemensamma elpriser , den fria
rorligheten, forbudet mot kvantitativa restriktioner och diskriminering osv.

Det betyder, att forhallandena pa kontinenten med betydligt hogre produktionskostnader &n i
Sverige alltid kommer att sla igenom pa EU:s marknadspriser for el och betyda avsevért hogre
elpriser 1 Sverige @n tidigare, skyddade svenska elpris, &ven om man skulle reducera de ryska
gasprisernas inverkan pa den europeiska prisbildningen.

Den kommentar som ges i DN den 3 september 2022 bortser helt fran unionsrétten och de ramar,
friheter och forbud som géller pa energiomradet i EU genom Lissabonfordraget och Energiunionen.

I samband med min redogdrelse av vinsterpartiets forslag till formulering av Bekenmodellen gar
jag mer igenom unionsrittens bestimmelser som forslaget bryter mot.

Regeringen vill mildra de skyhdga elpriserna i sodra Sverige genom att frikoppla elpriset frén
gaspriset, men, som sagt, forhallandena pa den inre marknaden kommer oavsett det medfora
avsevirt hogre elpriser 1 sodra Sverige dn tidigare.

P& en presskonferens pa fredagen den 2 september 2022 talade statsminister Magdalena Andersson
(S) om att ’man tagit fram ett forslag som ska presenteras for riksdagen , och som man sedan ska
forsoka 4 med sig de 6vriga EU-ldnderna pa.



Syftet ér att frikoppla elpriset fran gaspriset.

Magdalena Andersson kallar det for “ett mycket radikalt forslag * som kan innebdra minst en
halvering av elpriset i sodra Sverige.

Hur forslaget konkret ser ut gavs det inga klara besked om, men energiminister Khashayar
Farmanbar (S) jimforde med f6rsok som Spanien och Grekland har gjort.

— Det finns modeller som testas for att frikoppla elpriset fran gaspriset, sade han.

EU-kommissionen har redan presenterat utkast till olika forslag som gér i denna riktning.
Diskussionen pagéar redan i flera EU-ldnder. Nista fredag mots EU:s energiministrar Bryssel, och da
kommer frdgan att sta overst pa dagordningen.” DN 3/9 -22

I EU:s energiunion, dédr Sverige ingar, ska som framgétt tidigare elpriset séttas pa den
gemensamma, inre marknaden for el. Kvantitativa restriktioner och dylikt &r inte tilldtna. Den fria
rorligheten fér inte hindras. Inga kunder fir sdrbehandlas, t ex svenska kunder gynnas medan andra
EU-l4nders kunder inte , s kallad diskriminering, som strider mot EU-rétten, trots att elen har sitt
ursprung i Sverige. Unionsrétten tar 6ver bade svensk lag och grundlag.

Marten Bergman pa Svenska kraftnidt kommenterade V:s forslag.

”- Man kan avfarda det forslaget ganska snabbt om tittar pa vad som legalt d&r mojligt i1 ett EU-
perspektiv. Lagstiftningen sdger att vi ska ha en prissattningsalgoritm for hela Europa samtidigt, och
det dr den vi anvénder , sdger Marten Bergman, enhetschef for transmission och elmarknad pa
Svenska Kraftnat.

Det strider ocksd mot EU:s principer om en fri marknad.

— Det skulle vara ndgon form diskriminering man star infor, eftersom vissa kunder fa den
protektionistiska delen och andra inte. Det var den kritiken vi fick nér vi begrinsade véra
overforingsforbindelser for att hantera interna begrédnsningar innan vi inférde elomraden,
sdger Bergman.” SvD 12/8 -22

Sverige har alltsd forlorat kontrollen dver svensk el. Det ska alltsd vara fri rorlighet , 6ppna elkablar
till den inre marknaden for el och gemensam handel i EU:s energiunion dir den hogstbjudande pa
energi satter normen for elpriset. Pa sa sitt slar priserna pa den ryska naturgasen igenom pa
elpriserna i sodra Sverige, vilket inte skedde tidigare.

”Samtidigt som elpriserna skjuter i1 hojden i de s6dra delarna av landet toppar Sverige listan dver
Europas storsta elexportorer.

— Om elproducenterna fér battre betalt i andra linder kommer de att forsoka att sdlja sd
mycket el som mojligt dér, sdger ravaruanalytikern Christian Kopfer.

Under érets forsta sex manader exporterade Sverige sammanlagt 16 terrawattimmar (TWh) el till
andra lander. Det dr mest 1 hela Europa, visar statistik fran energianalysforetaget Enapsys.” DN
13/8 -22

Men det svenska elbehovet okar snabbt.

”Ar 2045 vintas det svenska elbehovet ha fordubblats, fran dagens 140 TWh per ar, bland annat for
att LKAB gor en stor omstéllning till fossilfritt. Men dven andra vill tillverka gront. H2 Green Steel



vill gora gront stdl och Vattenfall dger det fossilfria stalprojektet Hybrit tillsammans med LKAB
och SSAB.” Birgitta Forsbergs artikel med intervju med Vattenfalls vd Anna Borg i SvD 11/7 -22

Det betyder, att det behdvs en viéldig utbyggnad av fornybar el som vind- och solkraft med krafttag
av Danmarks kaliber. Kérnkraftsutbyggnaden i Finland avskriacker bade vad géller
kostnadsutvecklingen och forseningarna samtidigt som fjarde generationens reaktorer fortfarande
befinner sig pa utvecklingsstadiet och fragan dr om de kommer fram i tid for att gora skillnad.

Hur blir det med den inhemska el som byggs ut kommer den att stanna kvar i Sverige eller foras
over till Tyskland med en ny kabel som ett resultat av den pabjudna handeln inom Energiunionen
med hogstbjudande i téiten.

Svenska Dagbladet stéllde en sddan fréga till energiminister Khashayar Farmanbar (S) :

”Men en ny kabel mellan Sverige och Tyskland , Hansa Powerbridge, planeras till 2026 och
om man okar overforingskapaciteten till Tyskland s& kommer den inhemska elen som ni vill
bygga att gia pa export ?

— Den kabeln dr inte beslutad om @n. Mitt budskap har varit tydligt till bAde Svenska kraftnit
och svenska folket att ndr det kommer till elnétskapacitetsutbyggnad sa har
overforingskapaciteten inom Sverige absolut hogsta prio.

Kommer det inte att bli nigon ny kabel till Tyskland ?
— Jag ser inte att vi i nédrtid kommer att ge gront ljus for att bygga den kabeln,

Siktar ni pa att vi ska ett inhemskt pris i Sverige ?

— Visiktar pa att 6ka dverforingskapaciteten i Sverige sé att vi kan ha jdmna och laga priser i
hela Sverige. Sedan tror jag att det ar valdigt viktigt att vi exporterar 1 de kablar som finns ut
1 Europa och 6kar sammanhéllningen i Europa.”

Varfor sdger inte energiministern ett klart Nej till en ny kabel utan begransar svaret till i nértid”.
Energiministern tycker att det dr vildigt viktigt att vi exporterar i de kablar som finns ut i Europa.
Med uttrycket ”och 6kar sammanhéllningen i Europa” 6ppnas for forandringar ldngre fram.

Sverige kan stoppa nya kablar. Hinvisning kan goras till artikel 172 andra stycket EUF betraffande
Transeuropeiska nit 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt i Lissabonfordraget.

”Riktlinjer och projekt av gemensamt intresse som angar en medlemsstat territorium kréver den
berdrda medlemsstatens godkdnnande.”

Olika svenska regeringar med stdd av huvuddelen av oppositionen har, med sina godkédnnanden av
dels Lissabonfordraget som riksdagen ratificerade och dels anslutning till EU:s Energiunion samt
godkinnandet av elkablarna frén Sverige till kontinenten, ppnat for de orimliga hoga
elunionspriserna som skapar en kaosartad situation med ekonomisk kris 1 Sverige for bade hushall
och foretag men som ocksé paverkar offentliga verksamheter.



4.2 Acers fyra forslag till elomriden for Sverige — fore 2011 ett enhetligt relativt 13gt
elpris

Energiministern kan inte ge ett entydigt svar pa fragan: Siktar ni pa att vi ska Svaret ett
inhemskt pris i Sverige ?, vilket har framgatt ovan.

Fragan dr om elprisomradena kan &ndras pa det sittet. Svaret dr nej. Sverige har inte den
befogenheten.

“Fram till 2011 var Sverige ett elomréde — och priset var detsamma oavsett var 1 landet man bodde.

Indelningen i fyra omraden kom 2011 som en konsekvens av att statliga Svenska kraftnét
begriansat exporten pa ett sitt som bedomdes strida mot EU:s konkurrensregler.” SvD 13/8 -22

Indelningen i fyra omréden har inte frimst ett brukarperspektiv utan ett elproducent- och
elhandlarintresse pa den inre marknaden for EU:s energiunion. Bestimmelserna i Lissabonfordraget
slog igenom.

”- Om priserna dr hogre 1 syd sa finns det storre incitament att ligga produktionen dér och tjina mer
pengar, sdger Alwan Mahmoud, analytiker pa Energimarknadsinspektionen.

Med tiden kommer den 6kade produktionen pressa priserna, lyder resonemanget.

Marten Bergman , enhetschef for transmission och elmarknad pa Svenska kraftnét sdger att
inforandet av av elomraden 1 stort har har fungerat val.

En tydlig konsekvens &r att vi har fatt en mer effektiv elmarknad, och med det har exporterat mer el
fran Sverige, sdger Méarten Bergman.” SvD 13/8 -22

EU:s byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, Acer lade den 9 augusti 2022 fram fyra
forslag till elomraden for Sverige att ta stéllning till.

I tva av forslagen forsvinner ett elomréde sé att det blir totalt tre stycken. I dag &r Sverige indelat 1
fyra elomréaden.

Gemensamt for alla fyra forslagen dr att det inte blir ndgra storre fordandringar kring de norra
elomrddena.” DN 11/8 -22

Det betyder, att de betydligt hogre elpriserna i sdder 1 forhéllandena till norr kommer att besta.

”Oavsett om det blir en ny indelning eller inte tror Marten Bergman pé Svenska kraftnit att
nuvarande prismonster med lagre priser i norr dn 1 sdder kommer besta.
— Sen dr det svart att exakt forutspd om vi generellt kommer fa hogre eller lagre elpriser, sdger
Marten Bergman.” SvD 13/8 -22

I juli 2023 ska Svenska kraftnit vélja ett av alternativen som sitt forslag till regeringen . Forst 2025
kommer nya elomrdden att kunna inféras. DN 11/8 -22

Det betyder, att en dtergéng till forhallandena fore 2011 med Sverige som ett elomradde och med ett
enhetligt lagt elpris baserat pa de 14ga elproduktionskostnaderna i Sverige dr inte mdjligt langre,
vilket har ocksa framgatt tidigare.

Livsmedels- och forpackningsindustrin i Skane kritiserade den 25 augusti 2022 1 SVT de extremt
hoga elpriserna i elomrade Syd och krévde, att Sverige blir ett enda elprisomrdde med ett enhetligt
elpris och varnade for nedlagda eller flyttade verksamheter och personalneddragningar. Men det
alternativet finns inte pa kartan.



Niér Sverige tappat kontrollen till EU féar svenska intressen sté tillbaka. Som visats tidigare 6ppnar
Lissabonfordraget med sin Overstatlighet for forordningar, direktiv och beslut som leder till EU:s
energiunion och kontroll 6ver medlemsldndernas energimarknader som underordnas EU:s
gemensamma inre marknad med ett inbyggt beroende av Ryssland genom Nordstream och rysk
naturgas.

Det finns farhagor att en ny indelning i elprisomrdden kan innebéra ytterligare forsdmringar. Mérten
Bergman pa Svenska kraftnit berdttade om forédndringar geografiskt.

I alla forslagen dr det mest sydliga omréadet betydligt storre &n i dag — och omradet kring
Stockholm blir betydligt mindre. Marten Bergman foredrar att kalla omrédet Ostra Svealand.”
DN 11/8 -22

Kritik har har framforts mot att gora Stockholmsregionen till ett eget elprisomrade.

Stockholms finansborgarrdd Anna Konig Jerlmyr och Johan Lindehag, vd for elnétsforetaget
Ellevio skrev ndmligen den 23 juni 2022 en artikel pd4 DN Debatt under under rubriken :
”Stoppa planerna pd att géra Stockholm till eget elprisomréde”.

Deras bedomning dr, att ett vanligt villahushall i Stockholm riskerar merkostnader ”pé mellan 5 000
och 7 000 kronor per ar, utdéver de prisokningar som redan paverkat kunderna i s6dra delarna av
landet.”

Tillkomsten av elomrédena beskrevs sa hér:

”De svenska elprisomréddena kom till som en konsekvens av inférandet EU:s inre marknad for el.
Syftet var att elprisomrddena skulle bidra till att EU:s inre marknad for el skulle fungera smidigare
och sa forutsdgbart som majligt utifran ett marknads- och konkurrensperspektiv.

Dirtill var bedomningen att de hdga priserna som uppstér i vissa elprisomraden skulle leda till
investeringar i ny elproduktion och forstarkt dverforingskapacitet. Pa sa sétt skulle priserna minska ,
pa sikt, och jamna ut tillgdngen pa eleffekt 6ver landet.

Men sedan elprisomraden infordes 2011 har sddana resultat uteblivit. Skane, som ligger i
elomrdde 4, har trots de hdgsta elpriserna i landet inte sett mycket investeringar i nyproduktion av el
eller skapat béttre forutsittningar for overforingskapacitet. I stillet har det 16nat sig att elda med olja
for att tillverka el under de mest anstrdngda timmarna.

For Skénes del har elprisomradesindelningen lett till permanent hdga elpriser. Risken ér stor att vi
skulle se samma utveckling i Stockholm om regionen gjordes till ett eget elprisomrade. Detta skulle
skada Stockholm och hela landets konkurrenskraft eftersom huvudstadsregionen star for ndstan en
tredjedel av landets samlade produktion av varor och tjdnster.” DN Debatt 23/6 -22

Detta visar ett mojligt utfall efter valet av ndgot av EU:s fyra forslag till elprisomraden.

Inte heller &r det givet att en nddvéndig utbyggnad av kraftnétet fran norr till sdder som efterlysts 1
over tio ar och som skulle dverfora nddvindig strom , eller ny elproduktion i soder kommer
allménheten och foretagen 1 sddra Sverige tillgodo till verkomliga priser, for med nya elkablar till
kontinenten kan ju den nya elen 1 stillet ga pd export till hogstbjudande pa kontinenten. Det ar alltsd
inte alls sdkert att Overford el frdn norr till sdder eller ny elproduktion i sdder stannar dér. Det
verkar vara huvudlost.



5. Avslutning

Sverige har forlorat kontrollen dver svensk el till EU och da far svenska intressen sta tillbaka. EU
och dess inre marknad for el har tagit 6ver. Lissabonfordraget rader. Det dr grunden i EU:s
energiunion dar Nordstream och rysk gas nu paverkar turbulenta fossilmarknader med ett gaspris
som blir normerande for skyhdga elunionspris som drabbar sddra Sverige. Det r ett resultat av
marknadsmekanismen och det inbyggda beroendet av Ryssland som svenska regeringar och
oppositionen bitrdtt ndr man inte satte stopp for Nordstream i direkt konflikt med malséttningen att
betrakta elforsorjningen som en sékerhetsfraga. Gasintdkterna har finansierat Rysslands
angreppskrig mot Ukraina och den fortsatta ockupationen sedan 2014 med déd och lidande for det
ukrainska folket. Det handlar om fruktansvirda brott mot méinskligheten.

Det &r dags att riksdagen tar tillbaka kontrollen 6ver svensk el. Forklara for Europeiska radet att
Sverige limnar EU:s energiunion och EU-bestimmelserna i anslutning. Aterinfor forhallandena
fore 2011 med ett inhemskt elpris for hela Sverige dir grunden for prisbildningen &r de svenska
elproduktionskostnaderna. Skulle EU motsitta sig ett svenskt uttrdde ur EU:s energiunion, utlys en
folkomrostning om EU-medlemskapet. Vid ett Nej till EU, lamna EU och ta tillbaka kontrollen.
For ett fritt och demokratiskt Sverige !

Kaj Lidén
www.EU-kommentar.se
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