Grodinge 2014-01-23

Kritik av bankunionens fortsatta steg - Sverige maste fa tillbaka
sjalvbestammanderatten 6ver arbetsratten — 1LO:s nya jobbrapport: ohallbar
utveckling for ungdomarna

1. Kritik av bankunionens fortsatta steg

1.1 Inledning

Den 12 september 2012 lade EU-kommissionen fram forslag till banktillsyn, Radets forordning
2012/042 (CNS) “om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsyn av kreditinstitut.” I medlemsinformation 2012-12-06 : Nej till bankunionen !,
som finns pa var hemsida www.nejtilleu.eu/botkyrka , har bankunionen utforligt behandlats och
kritiserats for dverstatligheten, formynderiet och det gemensamma ansvarstagandet i EU for
bankerna och inséttningarna i dem som drabbar skattebetalarna i alla deltagande EU-lander for
andras skulder.

I medlemsinformation 2013-10-24 : ’Kritik av bankunionen. Hjdlporganisationer varnar for EU-
politik som skapar fattigdom”, som finns pa var hemsida, behandlades fragan om EU:s institutioner
och om EU 0Overhuvudtaget har befogenheter att bestimma dver medlemsléandernas banker i kris.
Genomgangen av Lissabonfordragets bestammelser visade, att Europeiska centralbanken utéver
banktillsyn inte har tilldelats nagra sarskilda befogenheter att bestamma éver krisande banker eller
om utverkande av gemensamma insattningsgarantier. EU-kommissionen, som skulle enligt forslaget
fa den den yttersta beslutanderatten 6ver om en bank i kris ska laggas ner eller raddas, har inte
heller nagra sadana sérskilda befogenheter enligt Lissabonfordraget. Varken pa de omraden som
unionen har exklusiv befogenhet eller delad befogenhet med medlemsléanderna finns befogenheter
for unionen att bestdmma éver medlemsléandernas banker i kris. Varje befogenhet som inte tilldelats
unionen i fordragen ska tillhdra medlemsléanderna. Unionen och dess institutioner ska endast handla
inom ramen for de befogenheter som de tilldelats av medlemslanderna i férdragen. Tysklands
finansminister Wolgang Schauble hade rétt att EU-kommissionens forslag star i strid med EU:s
fordrag och kréaver fordragséndringar.

Institutionerna, t ex Europeiska radet (EU:s stats- och regeringschefer i sammantrade), radet av
ministrar, EU-kommissionen och Europeiska centralbanken ska alltsa inte avvika fran fordragen
och tillskapa sig nya befogenheter, utstricka overstatligheten. Den tidigare “nddhjéalpsfonden”
EFSF och ECB:s stodkop av riskfyllda statsobligationer fran eurokrislander &r exempel pa hur EU
konstitutionellt sparat ur och forlorat sin legitimitet.

Efter finansministrarnas mote den 12 september forra aret fortsatte Gverlaggningarna om
bankunionen med finansministrarna i radet (ekofinradet) den 10 december och den 18 december
naddes en uppgorelse. Nu hade fordragen helt fallit i glomska.

I SvD Naringsliv (Direkt), digitalt, 19/12 -13 aterges grunddragen i uppgorelsen om hur krisande
banker ska raddas eller avvecklas inom bankunionen. Detta steg 2 avses att trada i kraft i januari
2015. ”Vidare ska ekofinrddet nu inleda férhandlingar med Europaparlamentet, som pa tisdagen
antog en mer europeisk version av avvecklingsmekanismen, med mindre inflytande for EU-
landerna.”


http://www.nejtilleu.eu/botkyrka

1.2 Den komplicerade beslutsprocessen

Beslutsfattandet nar en bank ska raddas eller avvecklas blir mycket komplicerat, vilket ar en
svarighet med tanke pa den korta tid som star till férfogande, ofta bara en helg. I beslutsprocessen
ar det ECB som forst bestammer, i sin egenskap av bankunionens banktillsynsmyndighet, att en
bank inte langre ar livskraftig. Darefter ska en annan instans fatta beslut om avveckling (eller
rekonstruktion) av banken. Kommissionen hade foreslagit sig sjalv som den EU-institution som
fattar det avgorande avvecklingsbeslutet efter en rekommendation fran en ny avvecklingsstyrelse —
den europeiska bankakuten.

Men Tyskland motsatte sig detta och ville att medlemslédnderna ska ha ett ord med i laget. Darfor
enades finansministrarna nu om att de sjélva i ekofinradet ska fatta det avgorandet beslutet. (EU-
lander som inte deltar i bankunionen har da inte rostratt.) Kommissionens roll i beslutsprocessen
inskranks till att vara ett filter mellan avvecklingsstyrelsen, och ekofin, ett filter som kan foresla ett
tillagg till styrelsens rekommendation.

Om varken kommissionen eller ekofinradet har nagra synpunkter kan en rekommendation fran
styrelsen tréda i kraft inom 24 timmar. Beslut av styrelsen om rekommendationer av
raddningsatgarder fattas av den verkstéllande styrelsen — fem permanenta ledaméter plus
representanter fran avvecklingsmyndigheten i lander dar den aktuella banken har verksamhet
(hemland och vérdlander for dotterbolag).

Men nar betydande summor behovs fran den nya avvecklingsfonden fattas beslut om
rekommendationer av plenarstyrelsen — de fem permanenta ledaméterna plus samtliga
representanter fran alla nationella avvecklingsmyndigheter i bankunionen.

Dessa betydande summor definieras som likviditetsstéd som overstiger 20 procent av fondens
kapital, eller rekapitaliseringar som éverstiger 10 procent av fonden, eller alla beslut efter att 5
miljarder euro fran fonden har anvénts under ett kalenderar. Da fattas beslutet med tva tredjedelars
majoritet och med lander som har bidragit med 6ver 50 procent av bidragen till fonden.

Tyskland har oroat sig for att fa betala for ett stort antal bankraddningar runt om i Europa. Darfor
ger konstruktionen nu Tyskland stort inflytande éver ndr gemensamma pengar ska anvandas. Likt
bankunionens banktillsyn delas bankerna upp i stora och sma. Den europeiska avvecklingsstyrelsen
blir direkt ansvarig for forebyggande planering och avveckling av de 260 storsta,
gransoverskridande bankerna.

De nationella avvecklingsmyndigheterna blir ansvariga for resten av de 6000 bankerna i
euroomradet. Dock ar styrelsen alltid ansvarig om en bankraddning kraver tillgang till
avvecklingsfonden.”

En ny byrakrati byggs alltsa upp. Avgifterna till fonden erlaggs av deltagande landers banker, men i
slutandan far bankkunderna sta for notan nar kostnaderna dvervaltras. Det ar alltsa inte gratis att
deltaga i bankunionen. Som kommer att framga nedan riskerar ocksa skattebetalarna hos deltagande
stater att fa skjuta till skattepengar, eftersom fonden ar otillracklig.

1.3 Stdd- och avveclingsfonden

Radet av finansministrar besl6t pa natten till torsdagen 19 december 2013 att bygga upp en



gemensam fond “under tio 4r till totalt 55 miljarder euro. Pengar samlas in genom avgifter fran
banker, en tiondel per ar.

Till en borjan skapar dock medlemslénderna nationella avdelningar av fonden som successivt
mutualiseras. Eftersom bankerna avgiftsbeldggs nationellt sa kravde Tyskland — och fick igenom —
att fondens juridiska grund ska bli ett mellanstatligt avtal. En EU-avgift skulle sta pa osaker mark,
ansag Tyskland.”

Alltsa fondavgifterna bestams i ett mellanstatligt avtal utanfor EU, medan bestdmmandet 6ver
bankerna i kris, bankfondens anvandning och réstreglerna utévas ytterst av en EU-institution,
ekofinradet, som inte tilldelats dessa befogenheter av medlemslanderna i férdragen, vilket ar
oegentligt. Europeiska radet har inte heller ratt att tillskapa nya befogenheter.

”Eurolanderna enades om ett skyddsnat (backstops) om avvecklingsfondens resurser inte skulle
vara tillrackligt under den tioariga uppbyggnadsfasen. | vaga ordalag beskrevs hur fonden da ska
kunna lana fran nationella medel eller fran euroldndernas raddningsfond ESM. (For ESM maste
normala pocedurer f6ljas, alltsd med vidhidngande villkor for l1antagaren.)” SvD Naringsliv(Direkt),
19/12 -13

Bankfondens efter tio ar tillférda 55 miljarder ruro , som motsvarar ca 500 miljarder kronor, racker
inte langt vid en finanskris, vilket tva forskare visat i en farsk underrsékning som redovisas nedan.
Se artikeln ”Europas banker behover biljoner”, 17/1 2014, pa www.europaportalen.se .

1.4 Europeiska banker behdver biljoner — bankstédfonden réacker inte

“Under aret genomfor Europeiska centralbanken, ECB, en éversyn av 128 storbanker i
medlemslanderna. Det &r i samband med detta som de tva ekonomerna /Viral Acharya och Sascha
Steffen/ undersokt de 109 bankerna vars uppgifter de fick tillgang till. Om de 19 banker som inte
delade med sig av sina uppgifter riknats med skulle behovet bli 4nnu hogre.” Resultaten &r
alarmerande.

”An ar den ekonomiska krisen inte éver. | en farsk undersokning har tva forskare raknat fram att
bankerna i euroldnderna har ett kapitalunderskott pd motsvarande 4,5 till 6,8 biljoner kronor. ... Vid
en global finanskris som varade i ett halvar skulle eurolandernas banker behéva drygt 5 biljoner
kronor for att inte ga omkull. Varst skulle en sadan kris sla mot Cypern och Frankrike dar bankerna
skulle behova drygt tolv procent av lindernas bruttonationalprodukt.”

Medlemslandernas bankfond pa 500 miljarder kronor efter tio ar racker inte langt. Att deltagande
stater, d v s skattebetalarna ytterst far ta ett gemensamt ansvar for misskotta banker och betala notan
ar en risk som inte har blivit mindre.

“Forskarna oroar sig for att de eurolander som har de mest kritiska bankerna kommer att paverka
ECB:s dversyn.”

> 'Det staller den svara fragan huruvida /ECB:s éversyn/ slutligen kommer att leva upp till
forvantningarna och aterstalla fortroendet och trovardigheten for ECB som gemensam
overvakningsmyndighet', skriver Viral Acharya och Sascha Steffen.”

Det hor till saken, att EU:s tidigare riskbedémningar av bankerna och kvaliteten pa tillgangarna
samt stresstesterna har varit undermaliga. Friskforklarade banker har inte langt efter varit pa
fallrepet.


http://www.europaportalen.se/

1.5 Bankunionen — Ekofinradet — Europeiska radet — slutsatser

Sedan EU:s finansministrar pa natten till torsdagen den 19 december kommit dverens om SRM, den
s k rekonstruktionsmekanismen (bankunionens stod- och avvecklingsfunktion som redogjorts for
ovan) uppmanade Europeiska radet vid motet 19-20 december “lagstiftarna att anta den
gemensamma rekonstruktionsmekanismen fére denna valperiods utgang.”

Efter motet uttalade sig satsministern foljande enligt regeringens hemsida www.regeringen.se :

> - Sverige avser att ta stallning nar alla delar av bankunionen &r pa plats, sager Fredrik Reinfeldt.

Enligt statsministern ar det viktigt att de icke-eurolander som valjer att sta utanfor inte
diskrimineras.”

Bankunionens stod- och avvecklingsfuknktion &r sa komplcerad att den inte kan framsta som annat
an ineffektiv. Vid ett svenskt deltagande kommer svenska bankkunder att fa bidra till notan for
andra landers banker i kris genom 6vervéltrade kostnader for avgifter till bankstddsfonden och i
slutandan riskerar skattebetalarna i Sverige att fa trada in med finansiering, da fonden &r otillracklig.
Sverige har redan under den s k 90-tals krisen visat sig vara battre pa att hantera misskotta banker.
Lokal kdannedom och korta beslutsvégar &r ocksa klara fordelar. Under hela eurokrisen har EU
daremot hela tiden satt bankernas intressen framfor skattebetalarnas. Politikerna har inte mandat att
lata skattebetalarna finansiera rekapitalisering av utlandska banker i kris, vilket ett deltagande i
bankunionen med stor risk innebéar. Sag Nej till bankunionen !

2. Sverige maste fa tillbaka sjalvbetstammanderéatten dver arbetsratten

I en kolumn i Dagens Nyheter den 18 december 2013 propagerar professor Lars Calmfors for
Lavaldomens utfall under rubriken Tillat 1aglonekonkurrens™ : ... ”Vid forsta anblicken kan det
verka sjalvklart att samma avtal ska galla for ‘alla som jobbar i Sverige' oberoende av 'fran vilket
land arbetsgivaren kommer eller var arbetsgivaren r regitrerad’. Men vi ndrmare eftertanke &r detta
inte alls sjalvklart. Tvartom talar mycket for att man bor anldgga ett internationellt
handelsperspektiv och inte ett arbetsmarknadsperspektiv.

Det ar allmént accepterat - dven av facket — att frinandel av varor gynnar alla lander darfor att det
ger dem mdojligheter att specialisera sig pa den produktion dér de &r mest effektiva.” ... "Att
laglonekonkurrens kan sla ut arbeten for svenskar i bygg- eller transportsektorerna ar inte
konstigare dn att svenska jobb tidigare forsvann i textilindustrin.”

Men det finns en fundamental skillnad mellan handeln av varor och tillhandahallandet av tjanster. |
det ena fallet handlar det om ting och i det andra om manniskor, lI6ntagare, som har ménskliga fri-
och réttigheter och allman och lika rostratt, som drevs fram av fackforeningsrorelsen for att bl a
andra arbetsforhallandena. Foreningsfrihet for bade arbetsgivare och arbetstagare var inte sjalvklar.
Fackfdreningar hindrades genom lagstiftning och avskedanden och trakasserier av fackligt aktiva,
vilket fortfarande pagar i manga delar av varlden. Konfliktratten undertrycks. Pa manga hall betalas
I6ner som det knappt gar att leva pa och arbetsforhallandena ar livsfarliga.

Lontagarna har familjer med barn och vill ha del i produktivitetsutvecklingen som skapas och inte
vara underordnad en ”jarnhard l6nelag”. Tillvaratas l6ntagarnas intressen gynnas ocksa en teknisk
utveckling i ett dynamiskt perspektiv. | en globaliserad vérld besl6t riksdagen att utvidga den fria
forhandlingsratten och konfliktrétten till att gélla hela den svenska arbetsmarknaden genom “Lex
Britannia”. Se medlemsinformation 2013-12-05 : ”EU-dokument mdrkas efter riksdagsbeslut. Efter


http://www.regeringen.se/

Lavaldomen: Hur ska Sverige fa tillbaka sjalvbestammanderatten Gver arbetsritten.” Det var ett
demokratiskt beslut som syftade till att undvika I6nedumpning, laglonekonkurrens. Principen om
lika 16n for lika arbete hdvdades. FOretag som betalar svenska kollektivavtalsloner forsattes inte i
en samre konkurrenssituation an tillkommande utlandska foretag nar svenska kollektivavtal kunde
havdas. Innebdrden var att foretagen skulle konkurrera pa annat satt. Den allménna uppfattningen
att Sverige inte ska konkurrera pa varldsmarknaden med laga I6ner utan med teknisk utveckling,
kvalitet, yrkesskicklighet och kompetensutveckling innebdr storre krav pa utbildningen, men ocksa
béattre forutsattningar for en sakrad vélfard for gemene man i framtiden.

Lars Calmfors sdger i kolumnen: ”Detta betyder inte att detta slags ldglonekonkurrens
nodvandighetsvis ar onskvard. Man kan forstas ha den rena vérderingen att dven de som arbetar
tillfalligt i Sverige pa uppdrag av ett utlandskt foretag ska ha svenska avtalsvillkor. Men man bor
inse att da uteblir en stor del av de handelsvinster som annars skulle uppkomma for bade oss och
andra.”

Men somliga drabbas direkt av laglonekonkurrensen genom jobbforluster i en ekonomi som ar langt
ifran full sysselsattning och manga &r i farozonen valfardsmassigt sett genom trycket nedat pa
I6nerna. Medan vissa uppbar handelsvinster av laglonekonkurrensen drabbas andra, svenska foretag
och arbetstagare av jobbforlusterna. Det &r alltsa inte bara fraga om handelsvinster. Hur man ser pa
detta ar en fraga om varderingar.

Calmfors #r tydlig: ”Min st&ndpunkt #r att vi bor tillata utlandska foretag att utfora uppdrag har
med tillféllig utstationerad arbetskraft som betalas med légre 16ner dn de svenska.”

Det finns olika meningar om arbetsrétten och fram till Lavaldomen den 18 december 2007 hade
Sverige hel nationell sjalvbestammanderatt dver arbetsréatten. Genom riksdagsbeslut bestamde
svenska folket arbetsrattens innehall. Problemet med Lavaldomen ér, att EU-domstolen upphavde
den svenska demokratin. Lex Britannia” (davarande 25a §, 31a § och 42 § tredje stycket MBL),
som medgav undantrangande av samre utlandska kollektivavtal och pa sa sétt undvikande av
I6nedumpning, ogiltigforklarades av EU-domstolen. EU-rétten, till vilken réttsfallen hor, ar en
tvangstroja pa frineten i Sverige. Oavsett vad majoriteten i Sverige tycker, galler EU-domstolens
dom —och Lars Calmfors standpunkt - om laglonekonkurrens.

I medlemsinformation 2013-12-05 : "EU-dokument morkas efter riksdagsbeslut. Efter Lavaldomen:
Hur ska Sverige fa tillbaka sjalvbestimmanderitten dver arbetsratten” diskuteras just végar att
aterfa denna nationella sjalvbestammanderétt: socialt protokoll som en integrerad del av fordraget
godkant av samtliga medlemslander — orealistiskt under dverskadlig tid, undantag fér svensk
arbetsratt i ett sarskilt protokoll godkant av samtliga medlemslénder i samband med en
fordragsandring — lattare att genomfdra men tar tid, och en atergang till hel nationell
sjalvbestammanderatt kraver en ny samarbetsform med EU, att EU-medlemskapet upphor och att
Sverige ingar ett frinandelsavtal med EU, sa att svenska foretag kan fortsatta handeln som vanligt.
Schweiz har ett sadant frihandelsavtal. Ett forst steg ar en ny folkomréstning om EU-medlemskapet.
Det &r en lang process som tal att tanka pa.

3. ILO:s nya jobbrapport fran januari 2014 — ohallbar utveckling for ungdomarna

FN:s internationella arbetsorganisation 1LO lamnade mandagen 20 januari sin nya globala
jobbrapport som atergavs i Svenska Dagbladet av Gunilla von Hall.

“Internationella arbetsorganisationens globala jobbrapport, som slapptes pa mandagen, lar fa
manga att dra en djup suck. Ar det inte 6ver dn? Alla tecknen pa aterhamtning av varldsekonomin



och finansmarknaderna har just fatt framtidshoppet att ater spira. Och sa kommer detta: den svaga
aterhamtningen misslyckas ge resultat pa arbetsmarknaderna.”

Virst dr det med ungdomsarbetslosheten. ”Mest barkar det utfér i Europa dar
ungdomsarbetslésheten exploderat sedan 2007, och nu uppgar till mer &n 22 procent. En femtedel
av alla arbetsfora ungdomar i EU saknar alltsa jobb. En tragisk hdg siffra pa en valutvecklad
kontinent.

Det &r nastan svart att ta in siffrorna pa antalet arbetslésa ungdomar in Europas just nu mest
tungrodda lander: 55 procent i Grekland, 52 procent i Spanien och 40 procent i Italien. Ett drama av
epidemiska proportioner, som ILO-chefen Guy Ryder uttrycker saken.

Det &r ocksa djupt bekymrande att alltfler ungdomar helt enkelt ger upp. De slutar att soka jobb, de
gar inga utbildningar, de deltar inte i ndgon yrkestraning. Denna uppgivna och pessimistiska grupp
(kallad NEET) okar i néstan alla lander i varlden. I Irland och Spanien har NEET-gruppen okat
med 9,4 resp 8,7 procent sedan 2007. | Spanien &r nu 25 procent av alla ungdomar mellan 15 och 29
ar helt utanfor arbetsmarknaden och utbildningsvasendet pa detta satt; | Italien &r siffran 24 procent.
Det baddar for en forlorad generation.

Tidigare kénda orsaker biter sig fast. Tillvaxten kommer inte igang da det det rader envist brist pa
efterfragan. Det beror i sin tur pa regeringars atstramningspaket for att fa ordning pa statsbudgetar
och oroliga bankers forsiktiga utldning, enligt ILO.” SvD Naringsliv, digitalt, 21/1 -14

Eurokrisen med de samtidiga atstramningarna for att uppfylla stabilitetspaktens krav slar hart pa
efterfragan, tillvaxten och jobben. ILO:s uppgifter stammer verkligen till eftertanke. Utvecklingen
for ungdomarna &r ohallbar.
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