Grodinge 2014-03-13

EU pa vag att inféra EU-skatt for att finansiera EU- budgeten — nej till
beskattningsratt for EU

1. Inledning

Den 2 december 2013 faststallde ministerradet den totala flerariga budgetramen for 2014-2020 till
996,78 miljarder euro, vilket innebar en minskning med 3,7 procent jamfort med féregaende period
2007-2013. Minskningen syftade till att “sikerstilla budgetdisciplin for EU och aterspegla det
sarskilda budgettrangomal som medlemsstaterna allmént stills infor pa nationell niva.” enligt
pressmeddelandet samma dag. Storbritannien hade varit den drivande kraften bakom minskningen
av den flerariga budgetramen. EU-parlamentet, som ar medbeslutande, ville i stéllet kraftigt hoja
budgetramen enligt sina tilltagande dverstatliga ambitioner att expandera EU:s
verksamhetsomraden.

For Sveriges del blev EU-avgiften for 2013 37,3 miljarder kronor mot 31,5 miljarder kronor 2012,
dvs en 6kning med 18,4 procent som &r nagot chockartad, men som inte har uppmarksammats.

Visserligen hade EU-parlamentet efter férhandlingar den 19 november givit sitt samtycke till den
nya budgetramen, men ministerradet gav den 2 december ocksa ”’sitt bifall till slutférande av de
bada andra delarna av MFF-paketet /flerariga budgetrampaketet/ , dvs de omkring 70
utgiftsprogrammen och de tre utkasten till lagstiftningsakter om egna medel (intdkterna till
Europeiska unionen).” Dir pagar forhandlingar med EU-parlamentet vars stora partigrupper fran
kristdemokrater/konservativa, liberaler och socialdemokrater till de grona ar beredda att inféra nya
kategorier av egna medel, dvs EU-skatter. Att det ar fraga om EU-skatter sags inte rakt ut i
ministerradets pressmeddelande , men det framgar att de antagna egna medlen forutsatts att bli
inforda till och med retroaktivt.

2. Vad har ”de egna medlen” bestitt av ?

Enligt EU-kommissionens Memo den 25 februari 2014 bestod de egna medlen i EU-budgeten 2012
av : avgifter baserade pa bruttonationalinkomsterna: 70,3 procent, traditionella egna medel (TOR)
ftullavgifter och sockerpalagor/: 11,8 procent, del av mervardesskatter (VAT): 10,7 procent, annat
ar: 6,2 procent och tidigare dverskott: 1,1 procent.

EU har alltsa har inte nagra egna EU-skatter, men de ar pa vag och innebar en éverstatlig
finanspolitik dar EU beskattar EU-medborgarna och foretagen och 6ppnar portarna for nya EU-
utgifter. Det har politikerna inte mandat att infora.

3. EU:s hognivagrupp for forslag om nya egna medel

Den 25 februari inrattade EU-kommissionens ordférande José Manuel Barroso, EU-parlamentets
ordférande Martin Schultz och det grekiska ordférandeskapets premidrminister Antonis Samarans
en “hognivagrupp” med forre italienska premidrministern och EU-kommissiondaren Mario Monti
som ordforande for att utreda nuvarande system for EU-budgetens inkomster och foresla “mdjliga
forbattringar”. Gruppen ska ocksa bestd av personer utsedda av EU-parlamentet, EU-kommissionen
och ministerradet. | meddelandet fran EU-kommissionen om hognivagruppen — Memo/14/130



25/02/2014 — kan man verkligen ldgga ut texten : ”Det huvudsakliga syftet for gruppen ar att
utforska sitt att gora systemet enklare, rattvisare och mer demokratiskt ansvarigt.”

En interparlamentarisk konferens avses att hallas 2016 for att utvardera resultatet fran
hognivagruppen. ”Slutsatserna och/eller rekommendationerna fran den konferensen kommer att
avgora om kommissionen kommer att ldgga ett forslag till att forbéttra systemet for egna medel.”

| pressmeddelandet den 25 februari fran EU-parlamentets ordforande (talman) Martin Schultz sags :
”Det nya systemet borde ersitta det nuvarande systemet som &r beroende av medlemsstaternas
bidrag. En prelimindr utvardering borde vara tillganglig i slutet av 2014.

Ordforande Schultz kommenterade att 'Det ar hog tid att se dver nuvarande system. Unionsfordraget
séger att EU- Budgeten skall vara finansierad av egna medel, men vi sitter annu fast i en alltfor
mycket komplex och otidsenligt system fullt av undantag och som for det mesta bestar av bidrag
fran nationella budgetar. Jag uppmuntrar Monti att borja det forberedande arbetet sa snart som
mojligt och jag ser fram emot att diskutera de forsta moderniserande forslagen.”

| hognivagruppen representeras EU-parlamentet av en ledamot var fran de stora partigrupperna,
som dr federalistiska. ”Alain Lamassoure (EPP,FR), Ivo Kalfin (S&D, BG) och Guy Verhofstadt
(ALDE, BE) kommer att representera Europaparlamentet i gruppen.”

Det &r inte bara inforande av EU-skatter pa medborgare och féretag som &r en stor fara for Sverige,
som redan &r en stor nettobidragsgivare till EU, utan i farozonen ar dven var rabatt som ocksa satts
ifrdga.

P& SvD Brannpunkt, digitalt, 4/3 -14 redogjorde Philip Lerulf for hur allianspartiernas EU-
parlamentariker nyligen rostade ja till EU-parlamentets férordande av ett nytt system med egna
medel 1 samband med rapporten ”Den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken: Arlig tillviixtdversikt 2014” , trots att allianspartierna officiellt, med
undantag for folkpartiet, sagt nej till att ge EU beskattningsratt och miljopartiet fatt hard kritik fran
borgerligt héll sedan Asa Romson i radions Ekot (3/3) hade tagit stallning for en sérskild EU-skatt.
Philip Lerulf papekade dessutom : ”Tillskyndarna av en EU-skatt brukar havda att den vore
'skatteneutral' och inte skulle paverka det samlade skattetrycket. Det ar givetvis en ren bluff
satillvida de enskilda medlemslanderna inte samtidigt skar ner i sina offentliga utgifter, till exempel
vard, skola och omsorg. Stod for en sadan maktforskjutning finns knappast bland valjarna i
Sverige.”

4. EU-kommissionen om de legala forutsattningarna for inférande av ett nytt system for
MFF 2014 — 2020

I EU-kommissionens Memo sags féljande om den lagstiftning som behovs i saval EU som i
medlemslinderna for att infora ett nytt system for “egna medel”. ”Det dr nagra steg som behover tas
innan systemet for egna medel kan trada i kraft. De ar:

Egna Medels Beslutet, som kraver enhallighet i Radet , horande av Europaparlamentet och
ratificering av alla Medlemsstater;

Tva bestammelser relaterade till implementering och tillgangliggérande av egna medel kraver en
kvalificerad majoritet i Radet. Europaparlamentet &r hort om bestammelsen som tillgangliggor egna
resurser, och maste samtycka till bestammelsen om implementering.



Det ar berédknat att den nya lagstiftningen kommer att tréda i kraft inte tidigare &n 2015 men
systemet for egna medel kommer att tillimpas med retroaktiv verkan 1 januari 2014.”

Tidtabellen hdnger inte ihop, for den interparlamentariska konferensen planerades till 2016. Beslut
med retroaktiv verkan for tidigare beslut som fattats med hénsyn till helt andra forutsattningar
maste avvisas.

| nasta avsnitt gors en genomgang av de relevanta bestammelserna for egna medel i
Lissabonfordraget.

5. Lissabonfordragets bestimmelser om egna medel

I Lissabonfordraget finns finansiella bestammelser i avdelning 11 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF), artiklarna 310-325 och bestdmmelserna om unionens egna medel
finns i artikel 311. Se Sieps, "Lissabonfordraget Konsoliderad vesion av EU:s fordrag 11
december 2007, s 172-179 resp s 173. Artikel 311 om unionens egna medel lyder :

”Unionen ska se till att den har nédvandiga medel for att na sina mal och genomféra sin politik.
Utan att det inverkar pa andra inkomster ska budgeten finansieras helt av egna medel.

Radet ska, i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, med enhallighet och efter att ha hort
Europaparlamentet, anta ett beslut med bestdammelser om systemet for unionens egna medel. Inom
ramen for detta kan nya kategorier av egna medel inréttas eller en befintlig kategori upphévas.
Beslutet ska inte trada i kraft forrédn det har godkants av medlemsstaterna enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

Radet ska genom férordningar i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande faststalla
genomforandebestammelser for systemet med egna medel i den man som detta foreskrivs i det
beslut som antagits pa grundval av tredje stycket. Radet ska besluta efter Europaparlamentets
godkdnnande. 7, a. a., s 173

Begreppet “egna medel ™ har flera dimensioner. Enligt artikel 310.1 EUF ska ” Budgetens
inkomster och utgifter balansera varandra.” och enligt punkt 4 ska budgetdisciplin kunna
uppritthéllas. ”For att budgetdisciplin ska kunna uppratthallas far unionen inte anta akter som kan
medfdra betydande konsekvenser for budgeten, utan att avge en forsakran om att de utgifter som
blir en foljd av dessa akter kan finansieras inom ramen for unionens egna medel och med
iakttagande av den flerdriga budgetram som avses 1 artikel 312.” , a. a., s 172 ”Egna medel” ska
alltsa inte omfatta reguljara lanemedel utan medel fran medlemslanderna.

I det har sammanhanget ar det i artikel 311 EUF centralt for ett nytt beslut med nya bestammelser
om systemet for unionens egna medel att ”Inom ramen for detta kan nya kategorier av egna medel
inrdttas eller en befintlig kategori upphédvas.” Det ér en precisering i Lissabonfordraget som inte
fanns i det tidigare Nicefordraget, artikel 269 EG. Se Europeiska unionens grundlagar - efter Nice,
Skogas 2003, s 116-117.

Darmed kan slussarna 6ppnas for att ge EU beskattningsrétt. Har man val 6ppnat slussarna, ar det
svarare att senare stoppa en flodvag av skattepalagor pa medborgare och foretag i medlemslanderna.

Men ett sadant beslut av ministerradet kraver alltsa enhallighet och godkannande av
medlemslanderna enligt deras konstitutionella bestammelser. Det finns alltsa en vetoratt for varje



medlemsland, savél i ministerradet som i respektive parlament. Politikerna har inte mandat att
inféra en Overstatlig finanspolitik.

6. Infor EU-parlamentsvalet den 25 maj och riksdagsvalet den 14 september uppmana
politikerna att redogdra for sin instéallning till EU-skatt — Sag nej till beskattningsratt
for EU !

Infor folkomrostningen den 13 november 1994 om EU-medlemskapet gjordes Klart att
finanspolitiken inte ingick. Om det i stallet hade sagts att EU skulle kunna fa beskattningsratt, hade
det med all sannolikhet blivit ett klart nej i folkomréstningen om EU-medlemskapet. Politikerna har
inte mandat att infora beskattningsratt for EU. S&g nej och krév att vetoratten anvands.

Infor EU-parlamentsvalet den 25 maj och riksdagsvalet den 14 september i ar uppmana politikerna
att redovisa sin instéllning till beskattningsratt for EU. Partierna maste ge klart besked fére valen
om de forordar att Sverige i ministerradet ska lagga in sitt veto mot forslag att infora
beskattningsratt for EU, eller inte.

Sé&g nej till beskattningsréatt for EU !
Kaj Lidén
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