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Kritik av EMU-uredningen : vetenskap och politik

1. Inledning

EMU-utredningen, SOU 1996:158, tillsattes den 19 oktober 1995 efter bemyndigande av regeringen
med uppdrag att utreda konsekvenserna av en eventuell anslutning till den tredje etappen av den
ekonomiska och monetéra unionen, valutaunionen EMU. Professor Lars Calmfors forordnades som
ordforande. Sex ledamoter, en sekreterare och en expert forordnades i utredningen.

Ett antal svenska och utlandska experter fick i uppdrag att utarbeta sérskilda underlagsrapporter till
utredningen. Resultatet blev tjugoen sadana rapporter som redovisades i separata bilagor till
betdnkandet.

Det var ekonomer och statsvetare som engagerades och sjélva utredningen omfattade 484 sidor och
kom ut i slutet av 1996 i Stockholm. , a.a., s 3

Det som ar kontroversiellt med EMU-utredningen, och som kommer att behandlas ndrmare, ar att
politiska faktorer som att valutaunionen EMU &r viktig for EU:s fortsatta integration spelar roll for
utredningens stéllningstagande att Sverige pa sikt bor ga med i valutaunionen, trots att ekonomiska
faktorer framst talar emot. Utredningens férmodan att Sverige skulle forlora i inflytande pa andra
omraden om Sverige staller sig utanfor valutaunionen vande sig reservanten professor Nils Gottfries
emot och har inte heller fatt stod i senare forskning. ”’Samarbetet om utrikespolitik,
jordbrukspolitik, miljopolitik, brottsbekd&mpning och transportpolitik kommer troligen framst att
styras av olika gruppers och landers sakliga intressen pa dessa omraden. Sambanden mellan dessa
politikomraden och penningpolitiken ar obetydliga, speciellt som penningpolitiken kommer att
skotas av en oberoende europeisk centralbank.” , a. a. , s 444

Sammanblandningen av politik och ekonomi hanger ytterst samman med en bristande atskillnad
mellan vetenskapliga fakta och politiska ideal, teorier med ideologier.

2. EMU-utredningen : vetenskap och politik

Ekonomipristagaren Gunnar Myrdal granskade i boken ”Vetenskap och politik i Nationalekonomin”
fran 1930, upplagan 1972, olika ekonomiska doktriner och deras politiska element.

”Miljon var den svenska nationalekonomiska diskussionen under slutet av tjugotalet, den sista
nagorlunda normala perioden for var genoration. Pa det hela taget var det decennium som féregick
kraschen pa New Yorkborsen i september 1929 en tid av tilltro till aterupprattad stabilitet och
framsteg, '‘Back to normalcy' var riktlinjen. | synnerhet efter Knut Wicksells ddd dominerade en
mycket kompromisslos laissez-faire-doktrin /en doktrin om en sjalvreglerande ekonomi/ den
nationalekonomiska diskussionen i Sverige.” , a. a., s 22

Gunnar Myrdal slog fast 1930 : ”Den sociala forskningen genomlever for ndrvarande en
brytningstid. Det galler bland annat att slutgiltigt och genomgaende skara ned de krav , man stéller
pa denna forsknings resultat, till vad som &r vetenskapsteoretiskt rimligt. Det galler att dra gransen
fullt klar mellan 'varat' och 'borat’, mellan vad som kan konstaterats vara sant och vad som skall



anses vara vardefullt. Sa lange man alltjamt — ofta utan att se det — sammanblandar vetenskapliga
fakta med politiska ideal, teorier med ideologier, kommer det att rada en hopplos asiktsforbistring
dven 1 de viktigaste vetenskapliga fragor.” , a.a., s 25

I sin kritik av den normativa samhéllsvetenskapen anknot Gunnar Myrdal i Sverige till filsofen Axel
Higerstrom. ”Det finns inga virden i objektiv mening, endast subjektiva virderingar. Dessa maste
skiljas fran var uppfattning av verkligheten. Denna tanke ar den centrala utgangspunkten for
foreliggande kritiska analys av den ekonomiska teorin.” , a. a., s 38f

EMU-utredningen tar hansyn till utéver ekonomiska argument som har att géra med
samhallsekonomisk effektivitet och stabiliseringspolitik ocksa till rent politiska argument.

“Den tredje kategorin av argument ér de rent politiska. De géller saval effekter pa det europeiska
samarbetet i stort och vara mojligheter att utdva inflytande pa detta som konsekvenser for politikens
legitimitet och det demokratiska systemets satt att fungera i olika lander. Dessa fragor analyseras i
kapitlen 9 och 10.” , a. a., s 402

Den tredje kategorin med rent politiska argument ar kontroversiella, men den ligger till grund for
utredningens stillningstagande till ett svenskt deltagande i valutaunionen. ’Vid en sammanvagning
talar enligt var bedémning de ekonomiska argumenten i dagslaget emot ett svenkt deltagande i den
monetara unionen. Sammantaget talar de politiska argumenten for. Var helhetsbedémning av saval
de ekonomiska som de politiska argumenten ar att de faktorer som talar emot ett svenskt deltagande
redan i forsta omgangen 1999 ar starkare &n de som talar for. ...

Pa nagra ars sikt ar vi mer positiva till ett svenskt deltagande i den monetara unionen. Om sa manga
fler reguljéra jobb skapas att arbetslésheten pressas tillbaka och den statsfinansiella situationen
framstar som mer stabil /i Sverige/, paverkar det var bedémning av ett deltagande i monetéra
unionen 1 kraftigt positiv riktning. ... Tvirtom bor inriktningen vara att intrdda vid en senare
tidpunkt. Ett svenskt beslut att inte intrdda i den monetéra unionen 1999 bor darfor motiveras med
att vi vill avvakta till dess de ekonomiska och politiska forutsattningarna for ett deltagande
foreligger.” , s 434f

I Torsten Sverenius bok fran 2001 ”Krona eller Euro? Experternas argument for och emot EMU”
intervjuades Lars Calmfors m fl. Torsten Sverenius stéllde frigan: ”Kan man sammanfatta det sa att
de ekonomiska aspekterna véager at ett nej och att de politiska aspekterna vager at ett ja, och att det
dr de politiska aspeklterna som har fatt er att till slut rekommendera ett svenskt medlemskap?”

Lars Calmfors svarade. - Ja, det tycker jag ar en rimlig sammanfattning. Men vi forséker ocksa
vara mycket tydliga med att en sddan bedomning ar subjektiv, att det inte finns nagot rétt eller fel ,
utan det ar en fraga om vilken vikt man lagger vid de olika faktorerna. Det hade inte vi nagon mer
expertis att kunna bedoma béattre an nagon annan, men daremot sa ansag vi att vi skulle redovisa
vad vi tyckte. Men vi redovisade ocksa tydligt att man kan komma till andra slutsatser om man
andrar den relativa vikt man ldgger vid de olika faktorerna.” , a. a., s 41

Men det som &r ytterst kontroversiellt &r den roll man faster vid de rent politiska aspekterna.

I intervjun med forskningsledaren pa Studieforbundet Naringsliv och Samhalle (SNS) Birgitta
Swedenborg staller Sverenius fragan om det ar svart for en utredning att avvika fran hela
etablissemangets uppfattning. Jag aterkommer till frdgan varfor det ar en sddan enighet inom
styrande kretsar om att vi bér ga med i EMU. Jag kan ocksa bli forbryllad 6ver att en kompetent
ekonom som Lars Calmfors forst gor analysen att ett medlemskap férmodligen har stérre nackdelar
an fordelar ekonomiskt, men sedan gar in pa ett kompetensomrade som inte ar hans — politiken —



och séger att politiska faktorer talar for att vi nog pé sikt bor ga med. ...” , a. a. , s 229
| nasta avsnitt tas nagra av de politiska argumenten upp.

3. EMU - utredningens politiska argument

I sammanfattningen och slutsatsernas avsnitt 14.3 Politiska aspekter star : "Nar det giller de
politiska dimensionerna pa den monetara unionen och ett svenskt deltagande ar det framfor allt fyra
aspekter som bor sta i centrum : (1) EMU-projektets roll inom den vidare politiska
integrationsprocessen inom EU; (2) huruvida den monetéra unionen ar férenlig med demokratisk
kontroll och mojligheter till ansvarsutkravande; (3) legitimiteten for ett svenskt beslut i EMU-
fragan; och (4) Sveriges mojligheter att utéva inflytande inom EU. Ocksa denna sista fraga ar en del
av det demokratiska problemet, eftersom en rad viktiga beslut for Sverige tas pa EU-nivd.” , a. a.,
s421

| avsnittet ’EMU-projektets roll i den europeiska integrationen” sdgs: ”Det ursprungliga motivet
bakom den europeiska integrationen efter andra vérldskriget var en énskan om att knyta Tyskland
och Frankrike narmare samman i syfte att trygga freden i Europa. For att fa en rattvisande bild av
EMU-projektet maste det sattas in ett sadant politiskt perspektiv.

Inom EU-samarbetet har ekonomisk integration saledes aldrig setts som ett sjalvandamal utan som
en forutsattning for politisk integration. Vi har i kapitel 9 diskuterat denna s k kontinentala
integrationsmodell som fortfarande utgor den grundldggande samarbetsideologin hos flertalet
medlemslander. Enligt detta synsatt ska den ekonomiska integrationen forega den politiska och
paskynda denna. Wernerplanen fran 1970 angaende en ekonomisk och monetar union byggde pa
dessa tankegangar. Detsamma galler det nuvarande EMU-projektet.” , a. a. , s 421f

EMU-utredningen ser positivt pa en fortsatt integrationsprocess i EU med 6verstatlig politik som
genom centralisering expanderar till nya omraden t ex finanspolitiken, vilket & mycket
kontroversiellt. ’Den monetdra unionen kan sdledes ses som ett viktigt steg for att driva pa den
fortsatta intergrationsprocessen inom EU. Den monetéra unionen innebdr att ett sa centralt omrade
som penningpolitiken blir féremal for gemensamma beslut, samtidigt som ocksa finanspolitiken blir
mer av en gemensam angeldgenhet.” , a. a., s 422f [ kap 9 hénvisas till fordragen att EU ska arbeta
for en allt fastare sammanhallning mellan de europeiska folken (‘an ever closer union'), som det
heter 1 Maastrichtfordragets forord.” , a. a. , s 234. Men det betyder inte att 6kad Gverstatlighet
behGver accepteras, t ex betraffande finanspolitiken, &ven om utredningen ser positivt pa en fortsatt
integrationsprocess som resulterar i mer centraliserad politik, vilket &r ett politiskt
stallningstagande.

EMU-utredningens syn pa EU och EMU som ett fredsprojekt som knét Tyskland och Frankrike
samman efter andra varldskriget och pa sa satt hindrade ett nytt krig. Visserligen kan Tyskland
sagas ha fororsakat tva varldskrig. Men det ar en nagot mekanisk historiesyn om man forutsatter att
pa egen hand skulle Tyskland starta ett nytt krig mot Frankrike. Oavsett om det finns ett sadant
behov av integration eller inte mellan Tyskland och Franrike i EU for att forhindra krig, ar detta inte
nagot skal for Sverige att delta i EMU, for Sverige behéver ingen integration for att stavja nagon
inneboende aggressivitet och Sverige som litet land kan inte paverka forhallandet mellan Tyskland
och Frankrike. Det s k fredsargumentet &r av retorisk art.

EMU-utredningens politiska argument for fordjupad integration som innebér 6kad centralisering
och Overstatlighet &r ytterst kontroversiellt och ger utredningen en politisk slagsida.

Nér det galler demokratisk kontroll och méjligheter till ansvarsutkravande i valutaunionen EMU



behandlas de fragorna i utredningens avsnitt 10.1 Demokratisk kontroll och ansvarsutkravande.
Demokratisk kontroll vard namnet saknas for Europeiska centralbankens centraliserade
penningpolitik. ’ECB har givits en kanske storre sjilvstindighet &n nagon idag existerande
centralbank. I regelverket for det europeiska centralbankssystemet fastslas t ex att medlemsstaternas
regeringar och EU:s institutioner inte far forsoka paverka ECB i de fragor som banken givits i
uppdrag att ansvara for. ECB far inte heller begara instruktioner fran dessa eller andra politiska
organ.” ,a.a.,s 259

Och nér det galler ansvarsutkravandet ar det mycket inskrankt framfor allt till en arlig rapport som
kan foranleda en allmén debatt i EU-parlamentet. ”Av ovanstaende genomgéang framgar att
Maastrichtfordragets regler for hur ECB ska fungera precicerats pa ett satt som inte gor det mojligt
att utdva traditionellt parlamentariskt ansvarsutkravande.” , a. a., s 259f

Nar det galler fragan om legitimiteten for ett svenskt beslut i EMU-fragan behandlas den i avsnitt
10.2 EMU och den politiska opinionshildningen. , a. a., s 264f Nar det géller fragan om ett
svenskt EMU-beslut skulle fattas enbart av riksdagen eller genom en folkomréstning atfoljt av ett
riksdagsbeslut som bekréaftar resultatet av denna, avviker inte EMU-utredningen fran
etablissemangets syn, men man kraver “ordenligt med tid for en bred och allsidig debatt”. Vi har
inte i denna utredning funnit anledning att kommentera forutsattningarna for anordnande av en
beslutande folkomrdstning utan tar endast upp fragan om en radgivande folkomréstning. For en
sadan talar i forsta hand den mobiliserande effekt den kan fa pa valjarnas intresse av att skaffa sig
kunskaper och att detta kan bidra till att beslutet i EMU-fragan far storre legitimitet.

Samtidigt ar frdgan om svenskt medlemskap i den monetéra unionen mycket komplex. Det ar
naturligt i en parlamentarisk demokrati att riksdagen fattar beslut av denna karaktér. Oavsett hur
fragan slutligen avgors kravs ordentlig med tid for en bred och allsidig debatt , s& att medborgarna
far tillrackliga majligheter att satta sig in i sakfragorna. Utan en sadan forankring i valjarkaren kan
legitimiteten for de politiska besluten i véljarnas 6gon forsvagas. Detta kan fa sérskilt stor
genomslagskraft for beslut som ror den europeiska unionen.” , a. a., s 270

Att det sedan blev en folkomréstning om EMU den 14 september 2003 berodde pa
opinionsbildningen underifran.

Folkomrdstningen om EMU vanns av Nej-sidan med 55,9 procent mot 42,0 procent for Ja-sidan.

Argumentet om minskat inflytande i EU som en foljd av att Sverige valt att sta fria fran euron har
som tidigare papekats inte nagon relevans. Att Sverige inte far inflytande Gver eurogruppens
ekonomiska politik ar klart, men i gengald vinner Sverige friheten att sjalv fa utforma sin penning-
och valutapolitik och da finns ingen sérskild poang att ha inflytande pa den ekonomiska politiken i
andra EU-lander. Dessutom vet vi att EMU inte ar gratis. Det har skattebetalarna i eurolanderna fatt
erfara.

De politiska argumenten for fordjupad integration i EU ar ytterst kontroversiella och gav EMU-
utredningen en politisk slagsida och bias och hor egentligen inte hemma pa sa sétt i en ekonomisk
utredning.

4. Valutaunionen: ett misslyckande. Ytterligare exempel pa fordjupad integration,
overstatlighet: straffratten, miljopolitiken, jordbrukspolitiken och fiskepolitiken

Det tredje steget av ekonomiska och monetdra unionen EMU, valutaunionen har varit i verket sedan
1999, da Europeiska centralbanken tog 6ver penningpolitiken fran eurolanderna och eurolandernas



valutor knots definitivt till euron via fixerade centralkurser. Ar 2002 ersattes de nationella valutorna
i eurolanderna med eurosedlar och -mynt. Som framgatt pa var hemsida www.nejtilleu.se/botkyrka
har EMU-projektet visat sig vara ett stort misslyckande for stora grupper.

Senast i artikeln 2004-04-03 : ’EMU:s 'interna devalveringar' med 16nesédnkningar, avskedanden
och atstramningar av vélfarden har medfort en gigantisk omférdelning, fattigdom och raserad
folkhélsa — uppgifterna finns i nya forskarrapporter” har visats hur manga grupper drabbats av
eurokrisen, inte minst de riktigt sarbara grupperna i samhallet. Euroomradet ar inte ett optimalt
valutaomrade. Det visar den ekonomiska utvecklingen med all 6nskvard tydlighet. EU:s
ekonomiska projekt &r ett misslyckande, darfor att de deltagande landerna &r for olika betraffande
ekonomisk struktur, teknisk utveckling, konjunktur och korruption.

EU é&r en tullunion med frihandel inom unionen och en gemensam tullmur utat. Med medlemskapet
i EU 1995 fick Sverige som ar frihandelsvanligt hoja sina tullar mot tredje land. Tillgang till EU:s
inre marknad ar daremot central for foretagen och kan astadkommas utan ett EU-medlemskap
genom ett frihandelsavtal, som Schweiz redan har.

Bara for att problem &r granséversskridande sdsom brottsligheten, miljéforstéringen, utslappen av
vaxthusgaser och utrikespolitiken havdas oreflekterat att de ska avgoras pa EU-niva, europeisk niva.
Men vad ar det som séger att det automatiskt blir battre straffratt med Gverstatliga beslut i Bryssel i
stallet for med riksdagsbelut i Sverige. Det finns inga sadana skal. Skalet ar i stallet en stravan efter
fordjupad integration, ett superstatsbygge, dar straffratten tillhor karnomradet.

Med Lissabonfordraget forsvann minimireglerna for miljopolitiken i EU och i stéllet blev det
maximiregler och da kan det knappast bli annat an medelmattiga miljébeslut pa EU-niva av de
tjugoatta medlemslanderna. Med EU-medlemskapet ar Sverige bundet och kan inte langre ga fore. |
stallet far Sverige anpassa sig till regler som manga ganger ar otillrackliga fran miljosynpunkt. Det
blir en motsattning mellan ett bibehallande av EU-medlemskapet och drivande av en aktiv
miljopolitik i samklang med naturen, dar forgiftningen av haven och doda bottnar &r t ex stora
problem.

Att medlemslanderna kunde goéra mer for miljon fore Lissabonfordraget fick ge vika for
superstatens krav pa dkad Gverstatlighet, fordjupad integration.

Dyrast med subventioner ar EU:s Overstatliga jordbrukspolitik som inte bara innebar ett stort sléseri
med pengar utan ocksa hindrar utvecklinglandernas export av jordbruksprodukter.

EU:s nya Overstatliga fiskepolitik har inte satt stopp for EU:s storskaliga, industriella fiske med
bottentralar som dammsuger haven pa fisk och forstér bottnaderna och lekomradena. Fiskekvoterna
ska halla sig under de enligt forskarna hallbara kvoterna med tanke pa fiskens reproduktion. Men
kontrollsystemet &ar for bristféalligt for att den nya fiskepolitiken ska bli trovardig och EU:s fiske |
strid med folkratten fortsatter efter avtal med Marocko pa Vastsaharas vattenomrade som ar
ockuperat av Marocko.

I stallet borde fiskepolitiken ater bli en nationell angelagenhet sa att pa Sveriges vatten det
storskaliga, industriella fisket med bottentralar kan férbjudas och fisken aterhdmta sig kring
Sveriges kuster till forman for det smaskaliga, kustnara yrkesfisket och sportfisket. Detta fiske efter
vara kuster for nu en tynande tillvaro, trots att miljoner sportfiskare vill att det ska bli som det en
gang var. Det galler bade stromming, torsk, gadda, abborre, gos, havsoring och lax.

Exemplen pa omraden med férdjupad integration, centraliserat, Overstatligt beslutsfattande fran det
misslyckade EMU-projektet till den oansvariga fiskepolitiken ar delar av ett europeiskt
superstatsbygge som vissa valkomnar, men som de flesta fruktar.


http://www.nejtilleu.se/botkyrka

5. Omprovning av hela EU-projektet

Erfarenheterna fran den fordjupade integrationen i EU, centraliserade, dverstatliga beslut pa allt fler
omraden allt sedan Maastrichtfordraget tradde i kraft 1993 och i synnerhet efter eurokrisens utbrott
ar sadana att allt fler ifragasatter resultatet : inskrankningen av var frihet, sjalvbestammanderatt och
demokrati. Storbritanniens premidrminister David Cameron har utlovat en folkomréstning om EU-
medlemskapet 2017 efter en valseger for tories 2015 och en omférhandling. EU-kritiken vaxer
bland befolkningen i alla EU-lander. Allt fler reser kravet att samarbetet ska inskrankas till ren
frinandel genom en ny samarbetsform, ett frihandelsavtal med EU och att politiken, som &ar
kostsam, ska lamnas utanfor genom att EU-medlemskapet upphor. Schweiz har redan ett sddant
frihandelsavtal och med ett sadant kan handeln fortsatta som vanligt for foretagen. Det ar dags for
en ny folkomréstning om EU-medlemskapet.

Kaj Lidén
ordf, Folkrorelsen Nej till EU — Botkyrka
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