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Nej till EU:s energiunion !

1. Inlagg fran EU-kommissionen om en energiunion i EU

| ett inlagg pa Brannpunkt den 26 september i ar i Svenska Dagbladet soker vice ordféranden i EU-
kommissionen Gunther H Oettinger utnyttja gaskonflikten mellan Ryssland och Ukraina for att
infora en “europeisk energiunion” i EU. ”Kommer Ryssland att strypa gasen lagom till jul och lata
miljoner européer frysa i sina hem? Ingen annan fraga &n hotet om en gaskonflikt mellan Ryssland
och Ukraina visar sa tydligt att EU maste agera enat och minska sitt beroende av externa
energileverantorer. Darfor &r det EU och inte de enskilda medlemslanderna som for de rysk-
ukrainska samtalen i Berlin i dag.

Men tanken om en 'europeisk energiunion', som nu stods av manga regeringar och experter, ar mer
dn sa.”

En sak ar EU:s gassamtal med Ryssland och Ukraina om leveranser av rysk gas via Ukraina till
flera EU-lander, da transitproblem uppstar beroende pa instéllda leveranser till Ukraina efter
Ukrainas betalningsproblem, gasskulder till Ryssland och konflikter mellan Ryssland och Ukraina
om gaspriser. Losningen &r att gora sig mindre beroende av Ryssland.

En annan sak &r att skapa en europeisk energiunion i EU dar makten 6ver energin flyttas i véasentlig
grad fran medlemslanderna till Bryssel. Var sjalvbestammanderatt ersétts pa sa vis av dverstatlighet.
Demokratin inskranks pa ytterligare ett omrade. Energi & mer &n en vara som man kan vara utan.
Tillgang till séker energi ar en grundlaggande forutsattning for boende, produktion, konsumtion och
folkhalsa och i hogsta grad en politisk fraga for demokratin i varje land. Energi ar inte blott och bart
en vara.

Men fran EU-kommissionen hors en annan signal. ”For det fjarde handlar det om att utveckla en
gedigen energimarknad: Det innebér att regeringarna inte langre far hindra den inre marknaden
genom atgarder for att skydda sin egna marknader och foretag. Det betyder dven att de ska skapa de
basta forutsittningarna for investeringar och samtidigt skydda utsatta konsumenter.”

| Sverige har omistliga naturvarden offrats genom utbyggnaden av vara alvar for tillgang till billig
vattenkraft. Darigenom kan elpriserna pa en begransad energimarknad hallas relativt laga for bade
allménhet och foretag i Sverige i jamforelse med forhallandena pa den europeiska kontinenten. Det
ar en viktig konkurrensfordel som Sverige mister om en gemensam energimarknad skapas och EU
tar 6ver kontrollen 6ver en ny “inre marknad”. Det finns inte anledning att forsétta svensk
basindustri som behdver mycket energi som stal- och aluminiumverk, pappers- och annan
processindustri i ett mycket samre kostnadslage én som behovs. Svenska hushall skulle knappast
finna sig i att svenska elpriser skulle erattas med de betydligt hogre europeiska elpriserna. Sverige
behover kunna sla vakt om sina relativt 14ga elpriser. Sverige méste fortsattningsvis kunna "hindra
den inre marknaden genom atgarder for att skydda sina marknader och foretag”, for energi ér inte
blott och bart en vara. Nar det galler effektivitet kan Sverige battre &n EU.

| sitt inlagg anforde viceordforanden i EU-kommissionen fem motiv for inrdttande av en
energiunion i EU. Det fjarde har redan behandlats. Det férsta handlar om inférande av en
gemensam planering. Det andra innebér i praktiken en vasentlig inskrankning av var
sjalvbestimmanderatt. ”FOr det andra handlar det om verklig samordning: Varje land valjer sina
energikéllor och det &r helt i sin ordning. Men en energiunion innebér att inget land ska kunna lagga



fram lagforslag som radikalt forandrar landets energisystem utan att forst radfraga de andra
landerna om vad konsekvenserna skulle bli fér dem, och utan att involvera dem i genomférandet.
Ingen ska naturligtvis ha ratt att l&gga in sitt veto, men en samordning skulle bidra till att undvika
storningar och forbéttra energitryggheten.”

Det tredje motivet handlar om anpassning till andra forutséttningar dn véra. ”For det tredje handlar
det om gemensamma investeringar. Landerna bor samordna sina investeringsprogram och villkor
mycket mer &n i dag for att ge investerarna enhetliga och stabila forutsattningar. Anledningen &r
enkel: | ett val fungerande energisystem ar en saker och robust europeisk infrastruktur.av yttersta
vikt.”

Det femte motivet handlar om att energiforhandlingsratten ska 6verforas fran medlemslanderna till
Bryssel. ”For det femte handlar det om att tala med en rost: Vid stora energiférhandlingar med vara
grannlander maste vi forhandla tillsammans — sa som vi lange gjort i internationella
handelsférhandlingar. Varfor skulle det vara annorlunda pa energiomradet ? Det &r tvartom annu
viktigare. Medlemslandernas splittring nar det galler South Streamprojektet /en ny gasledning/ ar ett
exempel pa detta. Det maste foras en debatt pa EU-niva som leder till samsyn och ett mandat for
kommissionen att forhandla pd hela EU:s vignar. Annars nér vi inte optimala resultat.” Att EU-
kommissionen skulle na optimala resultat i ekonomiska sammanhang tyder knappast erfarenheterna
fran den ekonomiska och monetéra unionen pa.

Slutsatsen fran viceordféranden i EU-kommmissionen var: ”Det hér kriver ingen éndring av EU-
fordragen, utan bara ett fatal lagar. Tiden ar knapp, 14t oss sétta igang.”

Men vilka befogenheter har EU pa energiomradet ?

2. EU:s delade befogenheter pa energiomradet

Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomraden regleras i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF) i Lissabonfordraget. Enligt artikel 4 dar ar Energi ett speciellt
befogenhetsomrade med delad befogenhet med medlemsstaterna. Se Sieps, Lissabonfordraget
Konsoliderad version av EU:s fordrag 11 december 2007, s 46. Enligt artikel 2.6 EUF framgar:
”Omfattningen av och de narmare villkoren for utévandet av unionens befogenheter faststalls i
bestammelserna i fordragen for varje omrade.” , a. a. , s 46

I avdelning XXI Energi, artikel 194 EUF, framgar EU:s befogenheter pa energiomradet som tillkom
genom Lissabonfordraget. 1. Inom ramen for uppréttandet av den inre marknaden och dess
funktion och med hansyn till kravet pa att skydda och forbattra miljon ska malet for unionens
politik pa energiomradet vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna

a) garantera att energimarknaden fungerar,

b) garantera energiforsorjningen i unionen,

c) framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och férnybara
energikallor, och

d) framja sammankopplade energinét.

2.Utan att det paverkar tillampningen av andra bestammelser i fordragen ska Europaparlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftsningsforfarandet foreskriva nodvandiga atgarder for
att uppna malen i punkt 1. Dessa atgarder ska beslutas efter det att Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén har horts.

Atgarderna ska inte paverka en medlemsstats ratt att bestimma villkoren for utnyttjande av dess
energikéllor, dess val mellan olika energikéllor eller energiforsojningens allmanna struktur, utan att
det paverkar tillampningen av artikel 192.2c.



3.Med avvikelse fran punkt 2 ska radet, i enlighet med ett sarskilt lagstiftsforfarande, med
enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamentet, foreskriva sadana atgarder som avses i den
punkten nér de ar av framst fiskal karaktdr.” , a. a., s 127.

Artikel 192.2¢c EUF inskrianker medlemsstaternas sjalvbestimmanderitt betrdffande ”c) atgarder
som vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikéllor och den allmanna strukturen
hos dess energiforsorjning” och foreskriver i sa fall att ministerrddet ska besluta. 2. Med avvikelse
fran den beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 114
ska radet i enlighet med ett sarskilt lagstiftsningsforfarande enhélligt, och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, besluta om
a)...c)... . Men "Rédet far med enhillighet, pé forslag frin kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, besluta att gora det
ordinarie lagstiftsningsforfarande tillampligt pa de omraden som avses i forsta stycket.” , a. a. ,
5126

Med Lissabonfordraget gjordes ocksa en andring av EG-fordragets artikel 100 i Nicefordraget med
biring pa “sirskilt om det uppstér allvarliga forsérjningsproblem i fréga om vissa varor, sarskilt pa
energiomradet enligt artikel 122.1 EUF. Den fetstilta texten anger vad som tillkom med
Lissabonfordraget. 1. Utan att det paverkar tillimpningen av dvriga forfaranden som foreskrivs i
fordragen far radet pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna
besluta om lamliga atgarder med hansyn till det ekonomiska laget, sarskilt om det uppstar allvarliga
forsorjningsproblem i fraga om vissa varor, sarskilt pa energiomradet.” , a. a., s 92.

3. Vad innebar Lissabonfordraget for EU:s befogenheter ? Vad kan sédgas om inrattande
av en energiunion i EU i forhallande till EU:s befogenheter pa energiomradet ?

De befogenheter EU har pa energiomradet beror pa vad som verkligen ar nddvandiga atgarder for
att uppna malet for unionens politik som anges i allmanna ordalag i fyra punkter utan att atgarderna
ska paverka medlemsstaternas ratt betraffande bestammandet av villkoren for utnyttjandet av dess
energikallor, dess val mellan olika energikéllor eller energifdrsdrjningens allménna struktur. Men
artikel 192.2c ska tillampas i forekommande fall, dvs atgarder som vasentligt paverkar en
medlemsstats val mellan olika energik&llor och den allménna strukturen hos dess energiforsorjning,
t ex en sadan avveckling av karnkraften, och foreskriver da dverstatligt beslutsfattande av EU
genom ministerradet. Berort medlemslands regering kan tills vidare hindra ett sadant beslut genom
att 1agga in sitt veto.

Da allvarliga forsojningsproblem pa energiomradet uppstar far ministerradet pa forslag av
kommissionen besluta om lampliga atgarder.

Energiunionens gemensamma planering och gemensamma investeringar saknas bl a tackning for i
Lissabonfordraget. Att utveckla ’en gedigen energimarknad” som innebér att medlemslidnder inte
langre kan dra fordel av sina fungerande lokala elmarknader sa att de relativt laga elpriserna kan
bibehallas for sina hushall och foretag ar att dra alltfor stora vaxlar pa Lissabonfordraget och maste
avvisas. Inte heller har politikerna stallt i utsikt att sddana negativa konsekvenser for valjarna skulle
bli foljden av Lissabonférdraget. Att en Energiunion har hdgsta prioritet i EU manifesteras av den
nya EU-kommissionen med Jean-Claude Juncker som ordférande som godkandes den 22 oktober
av EU-parlamentet. | den finns ndmligen en sérskild viceordférande, Maros Sefcovic, med
Energiunionen som uppgift. Pa fragor fran tva utskott i EU-parlamentet dessforinnan svarade den
tilltradande EU-kommissionédren: ”En annan prioritet for Energiunionen maste vara fullbordandet
av den inre marknaden for energi under kommande mandat. Detta ror forst av allt det fulla
genomforandet av existerande lagstiftning. ...



... De ar klart att I6sningarna maste vara foredragsforenliga och sékerstélla aganderétt och
oppenhet.” Se EU-palamentets hemsida om utfragningen av Maros Sefcovic.

Varije forordning, direktiv och beslut fran EU som innebér ett steg i bygget av en Energiunion i EU
ska avvisas fran svensk sida. Skulle en Energiunion danda komma tillstand i EU med paféljd av
hojda elpriser for hushallen och forsamrad konkurrenskraft for svenska foretag finns nya skal for en
ny folkomrdstning om det svenska EU-medlemskapet.
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